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privind stabilirea si publicarea conditiilor de acces

Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
(ANRCETI) a primit, in conformitate Legea privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a
infrastructurii asociate refelelor publice de comunicafii electronice 28/2016 (Legea nr. 28/2016),
sesizare din partea S.A. ,,Orange Moldova” nr. 10158 din 04 septembrie 2020 (inregistratd la
ANRCETI cu nr. 4-R din 15.09.2020), respectiv din sesizare partea S.A. ,,Moldcell” nr. 13308-11/20
din 02.11.2020 (inregistrati la ANRCETI cu nr. 1870-¢ din 02.11.2020) cu privire la refuzul .M.
.Directia Parcurilor Cultura si Odihna” de a pune in aplicare in mod corespunzitor prevederile Legii
nr. 28/2016.

La 18 septembrie 2020 (scrisoarea ANRCETI nr. 02-DRAS/1286), respectiv la 06 noiembrie
2020 (scrisoarea ANRCETI nr. 03-DRAS/1528), in temeiul art. 69 alin. (2) si art. 70 alin. (2) in
corelare cu art. 85 alin. (2), art. 87 alin. (1), art. 88 alin. (1) si art. 94 alin. (2) din Codul administrativ
al Republicii Moldova nr. 116/2018 (Cod), ANRCETI a inifiat procedura administrativa, in baza
sesizdrilor S.A. ,,Orange Moldova”, respectiv S.A. ,Moldcell” supra si a solicitat de la .M. ,Directia
Parcurilor Cultura si Odihnd” expunerea punctului de vedere (sub formd de audiere in scris) in
privin{a sesizarilor supra.

La 28 septembrie 2020 (scrisoarea nr. 133 din 28.09.2020), respectiv la 12 noiembrie 2020
(scrisoarea nr. 1/156 din 11.11.2020) [.M. ~Directia Parcurilor Culturd si Odihna™ s-a expus asupra
pretentiilor furnizorilor sus-mentionati. Din argumentatia rezumatd a punctelor de vedere supra se
poate desprinde ca, I.M. »Directia Parcurilor Cultura si Odihna” solicitd de la ANRCETI incetarea
procedurii administrative in virtutea faptului intreprinderea municipald nu este obligata, in temeiul
Legii nr. 28/2016, sa incheie contracte de acces cu furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice. Referitor la conditiile contractuale de acces, .M. »Directia Parcurilor Cultura si Odihna”
opineaza ca tariful se stabileste anual (,.pentru fiecare an”) si urmeazd a fi aplicat pe Intreaga
suprafata a imobilului.

La 15 octombrie 2020 (scrisoarea ANRCETI nr. 03-DRAS/1415), ANRCETI a solicitat de la
M. »Directia Parcurilor Culturd si Odihni” argumentarea cuantumului tarifului de acces. Prin
raspunsul din 16 noiembrie 2020 (nr. 1/157), I.M. »Directia Parcurilor Culturd si Odihnd” s-a
rezumat de a invoca ca cuantumul tarifului solicitat reiese din oferta S.A. ,»Orange Moldova”.

Cu titlu introductiv, ANRCETI retine c¢a conform art. 9 alin. (1) din Legea privind administrarea
si deetatizarea proprieta{ii publice nr. 121/2007, exclusiv Consiliului municipal Chisindu, in numele
unitaii administrativ-teritoriale, exercita imputernicirile de proprietar al patrimoniului unitatii
administrativ-teritoriale.

.M. »Directia Parcurilor Culturd si Odihna”, in calitate de intreprindere municipald, detine
bunuri proprietate a mun. Chisindu, exc/usiv in calitate de administrator/ gestionar — a se vedea pct. 6
si pet. 19 din Statutul I.M. »Directia Parcurilor Culturd si Odihna”, aprobat, in redactie noud, prin
Decizia CMC nr. 16/4-1 din 24 septembrie 2020.

In acest context, .M. »Directia Parcurilor Culturd si Odihna”, in calitate de gestionar/
administrator a proprietdtii municipale, urmeaza sa gestioneze bunurile incredintate conform
legislatiei.

In aceastd ordine de idei, CMC a aprobat Decizia nr. 17/7 din 06.10.2020 »Regulamentul
gestiondrii cladirilor, constructiilor si incaperilor cu alta destinatie decét cea locativa — proprietate
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municipald”, unde in pet. 11 si 12 prevede obligatia gestionarilor sa respecte prevederile Legii nr.
28/2016 (Decizia CMC nr. 6/26 din 4 octombrie 2018, stabilea aceeasi obligatie).

Remarcam c& conform art. 77 alin. (2) din Legea privind administratia publicd locald nr.
436/2006, stabileste ca actele juridice de administrare privind bunurile proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale se incheie cu persoanele juridice de drept privat, inclusiv conform exceptiilor
stabilite prin lege.

Asa flind, prevederile Legii nr. 28/2016 fiind derogatorii si speciale, urmeaza a fi aplicate de
catre 1.M. »Directia Parcurilor Culturd si Odihna”, in mod prioritar.

In temeiul art. 7 alin. (3) st art. 8 alin. (1) din Legea nr. 28/2016 entitatile publice (inclusiv
gestionarii proprietatii unitafilor administrativ-teritoriale), au obligatia legald de a publica (i)
informatia privind conditiile in care se realizeaza dreptul de acces, inclusiv (ii) documentele pe care
solicitantul urmeaza sa le prezinte pentru confirmarea indeplinirii acestor conditii, precum si (iii) sa
transmitd ANRCETI conditiile de acces, in termen de 3 zile lucratoare din data publicarii.

Mai mult decat atdt, avdnd in vedere S.A. ,»Orange Moldova” are deja acces la imobilele
(infrastructura fizica) detinuta de [.M. »Directia Parcurilor Culturd si Odihna”, sunt aplicabile
prevederile art. 38 alin. (1) si art. 40 alin. (1) din Legea nr. 28/2016, care obligd de a publica din
oficiu conditii de acces si de a modifica contractele existente conform Legii nr. 28/2016;

Tindnd cont de prevederile art. 22, art. 29, art. 85, art. 87, art. 92 din Cod, ANRCETI a
constatat, atat ca urmare a depunerii sesizarilor de catre S.A. ,,Orange Moldova”, respectiv de catre
S.A. ,,Moldcell”, precum si din oficiu ca M. »Directia Parcurilor Cultura si Odihna”, nu a indeplinit
obligatia legald de a stabili/publica conditii de acces, in sensul prevederilor Legii nr. 28/2016.

Mai mult decat atat, avand in vedere prevederile art. 4 alin. (1) teza a doua din Legea nr. 28/2016
in corelare cu art. 10, art. 858 alin. (2) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, legea
obliga defindtorii de imobile de a negocia cu bund-credingd a contractul, or, aceasta obligatie poate fi
realizatd numai, daca in prealabil, sunt stabilite conditii de acces, stabilite de catre .M. ,Directia
Parcurilor Culturd si Odihna™ ;

Luénd 1n considerare ca .M. »Directia Parcurilor Cultura si Odihna”, pu a dus la indeplinire
masurile stabilite prin lege, desi cu privire la existenfa si confinutul acestor obli gatii are cunostinta de
cauza, deoarece sunt prevazute expres in Legea nr. 28/2016, iar publicul larg are acces la aceasta,
fiind publicata in Monitorul Oficial, asa fiind, nu existd niciun dubiu cu privire la faptul ca I.M.
.Directia Parcurilor Cultura si Odihna” cunostea despre obligatiile sale legale (in cazul dat opereaza
prezumtia cunoasterii legii, care decurge din principiul general de drept nemo censetur ignorare
legem);

Fata de motivele in fapt si in drept ardtate, in scopul asigurdrii aplicarii dispozitiilor Legii
nr.28/2016 care instituie drepturi pentru furnizorii de retele publice de comunicatii electronice prin
care li se oferd accesul pe proprietati (la infrastructurd fizicd) in conditii echitabile si rezonabile,
garantand integritatea, securitatea si buna functionare a retelelor de comunicaiii electronice si a
elementelor de infrastructura necesare sustinerii acestora deja instalate, precum si In scopul evitarii
prejudicierii drepturilor utilizatorilor finali de servicii de comunicatii electronice accesibile
publicului;

In temeiul art. 38 alin. (2) din Legea 28/2016 in corelare cu art. 57 alin. (1), art. 78 alin. (1),
art. 118 si art. 123 din Cod administrativ, Consiliul de Administratie al ANRCETI emite
urmdtoarea decizie:

1.IM. .Directia Parcurilor Cultura i Odihna” se obligi:

L.1. sa stabileasca si sa publice in termen de 30 zile de la data primirii prezentei decizii,
conditiile de acces, potrivit prevederilor art. 7 in corelare cu art. 9 din Legea nr. 28/2016;

1.2, sd transmita ANRCETI, in copie, conditiile de acces, in termen de 3 zile lucritoare din data
publicarii acestora, conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 28/2016;

1.3. sa nu admitd orice acte care ar putea perturba serviciile furnizate de catre furnizorul de
comunicatii electronice prin intermediul proprietatii/infrastructurii fizice care este detinuta
(administrata) de M. ,»Directia Parcurilor Culturad si Odihna” si la care S.A. ,,Orange Moldova” are
deja realizat accesul in baza relafiilor contractuale/administrative anterioare [in special, sa nu incalce
drepturile furnizorului prevazute in art. 4 alin. (5) lit. b) si lit. ) din Legea nr. 28/2016: (i) prin




deconectarea de la sursa de energie electricd a echipamentelor/retelei publice de comunicatii
electronice si (i) prin limitarea/blocarea accesului furnizorului la acesteal;

1.4. prezentarea informafiilor exhaustive, in termen de 30 zile de la data primirii prezentei
decizii, ce tine de modul de determinare a tarifelor pentru dreptul de acces, cu argumentarea
justificativa si explicarea tuturor elementelor — obiective, faptice $i madsurabile — incluse in formula
de calcul a acestor tarife, conform prevederilor Metodologiei de calcul, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 1434/2016.

2. Prezenta decizie se comunicd .M. ,Directia Parcurilor Culturd si Odihna”, S.A. ,,Orange
Moldova” si S.A. ,,Moldcell”.

3. Prezenta decizie este document executoriu in conformitate cu prevederile Codului de
executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 [art. 3 alin. (4), ultima tezd din Legea nr. 28/2016] si
poate fi atacatd in contencios administrativ la Judecatoria Chisinau (sediu/ Rdscani), mun. Chisinau,
str. Kiev 3, in termen de 30 de zile de la comunicare, prin parcurgerea procedurii prealabile,
prevdzute in Cod administrativ.
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