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privind stabilirea si publicarea conditiilor de acces

La 27 aprilie 2023, furnizorul de retele publice de comunicatii electronice
S.A.”Moldcell”(denumit in continuare firnizor) a sesizat! Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) asupra
faptului ca Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul Clinic Municipal nr. 01 "Gheorghe
Paladi”, in calitatea de titular al dreptului de administrare (denumit in continuare fitular de
drept), nu respecta obligatia de stabilire si publicare a conditiilor in care se realizeaza
dreptul de acces, potrivit prevederilor Legii privind accesul pe proprietdti si utilizarea
partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice 28/2016 (in
continuare Legea nr. 28/2016). refuzdnd solutionarea cererea de acces cu privire la
acordarea permisiunii de a efectua lucrdrile de modernizare a echipamentelor mobile,
instalate pe unul din imobile spitalului.

La 03 mai 2023, ANRCETI a transmis? sesizarea furnizorului citre titularul de drept,
solicitdndu-i sa clarifice aspectele prezentate in aceasta (prin expunerea punctului de vedere
sub formd de audiere in scris).

Titularul de drept a raspuns la solicitarea supra a ANRCETI, prin inscrisul din 16
mai 20237, prin care se afirma ca, in lipsa unor relatii contractuale, furnizorul urmeaza de a
evacua infrastructura retelei mobile de pe imobilul respectiv.

La 07 iunie 2023% ANRCETI a realizat o viziti la fata locului, in prezenta
reprezentantilor titularului de drept si ale furnizorului, avand drept scop cercetarea tehnici a
echipamentelor mobile dejd instalate pe imobilul blocului “K” al spitalului, in urma careia
s-a constatat cd echipamentele furnizorului sunt deconectate de la sursa de energie electrica,

Cu titlu introductiv, urmeaza a retine ca Consiliul municipal Chisindu, (CMC), Tn
numele unitdtii administrativ-teritoriale, exercita imputernicirile de proprietar al
patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale.

Asa fiind, titularul de drept (Spitalul Clinic Municipal nr. 01 "Gheorghe Paladi™)
detine bunuri imobile aflate in proprietatea municipiului Chisindu, exclusiv in calitate de

' sesizarea S.A.”Moldcell” nr. 15304-04/23 din 26.04.2023 (inregistrata la ANRCETI cu nr. 699-e din 27.04.2023);

% scrisoarea ANRCETI nr. 02-DRA/624 din 08.05.2023:

3 raspunsul nr. 05-02/477 din 16.05.2023 a Directorului Interimar IMSP SCM “Gheorghe Paladi”, dna Luminita
Mihalcean (inregistratd la ANRCETI cu nr. 794-e din 16.05.2023);

* a se vedea Inscrisul ANRCETI nr. 02-DRA/708 din 30.05.2023.
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' administrator/gestionar, deci, urmeazi si gestioneze bunurile incredintate conform
!/' legislatiei in vigoare.
4 Avand in vedere actele si lucrérile dosarului, ANRCETI constatd ca, CMC a aprobat

Decizia nr. 17/7 din 06.10.2020 “Regulamentul gestiondrii cladirilor, constructiilor si
incaperilor cu altd destinatie decét cea locativa — proprietate municipald™, unde, prin pct. 11
si 12, se impune obligatia gestionarilor sa respecte prevederile Legii nr. 28/2016.

In confirmarea celor mentionate mai sus, reprezinta relevanta, pozitia oficiald a
reprezentantului CMC/Directia Generala Economie, Comert si Turism, expusé prin inscrisul
nr. 01-05/1/1313 din 28 martie 2023, -

Trebuie s& remarcdm faptul ca, art. 77 alin. (2) din Legea privind administratia
publica locald nr. 436/2006 stabileste ca actele juridice de administrare privind bunurile
proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale se incheie cu persoanele juridice de
drept privat, inclusiv conform exceptiilor stabilite prin lege.

In acest context, ANRCETI subliniazd ca, construirea (instalarea), intretinerea,
demontarea, inlocuirea, transferul sau retehnologizarea retelelor publice de comunicatii
electronice ori a elementelor de infrastructura necesare sustinerii acestora este reglementatd
prin Legea nr. 28/2016, care este o lege speciald si derogatorie® in raport cu dispozitiile
legislatiei civile’.

Asa flind, prevederile Legii nr. 28/2016 fiind derogatorii si speciale, urmeazad a fi
aplicate, de catre partile din litigiu, in mod prioritar.

In temeiul art. 7 alin. (3) st art. 8 alin. (1) din Legea nr. 28/2016, titularul de drept are
obligatia legald de a stabili si publica (i) informatia privind conditiile in care se realizeaza
dreptul de acces, inclusiv (i) documentele pe care solicitantul urmeazi si le prezinte pentru
confirmarea indeplinirii acestor conditii, precum si (7ii) sa transmitd ANRCETI conditiile de
acces, in termen de 3 zile lucratoare din data publicarii.

De asemenea, avand in vedere ca furnizorul S.A.”Moldcell” are deja acces la
imobilul proprietatii publice, aflat in administrarea/gestiunea Spitalului Clinic Municipal nr.
01 "Gheorghe Paladi”, sunt aplicabile prevederile art. 38 alin. (1) si art. 40 alin. (1) din
Legea nr. 28/2016, care 0bligd de a publica din oficiu conditiile de acces si de a modifica
contractele existente, in corespundere cu prevederile Legii nr. 28/2016.

Totodata, avand in vedere prevederile art. 4 alin. (1) teza a doua din Legea nr.
28/2016 in corelare cu art. 10, art. 11, art. 775 alin. (2), art. 858 alin. (2) si art. 1025 alin. (2)
din Codul civil, obliga titularii dreptului de proprietate/administrare (gestionarii de imobile)
de a negocia cu bund-credingd contractul de acces, or, aceasta obligatie poate fi realizaté
numai, dacd In prealabil, sunt stabilite conditiile de acces, de catre titularul de drept.

Referinta titularului de drept cu privire la prevederile Hotararii Guvernului nr.
633/20108 nu au relevanta, avand in vedere urmatoarele:

- in fapt, infrastructura S.A."Moldcell™ a fost instalata si roleratd (nefiind desfiintatd)
de titularul de drept (gestionar) si dupa intrarea in vigoare a Hotdrarii Guvernului nr.
633/2010. Astfel, titularul de drept are sarcina  sa garanteze previzibilitatea si
consecutivitatea situatiilor si ale raporturilor juridice la care participd, In care scop urmeazi
sa se respecte intangibilitatea relatiilor juridice deja instituite®;

S decizia anterioara — Decizia nr. 11/55 din 23.12.2014, In_redactia Deciziei CMC nr. 6/26 din 4 octombrie 2018 —
stabileste aceeasi obligatie. -

% ase vedea art. 5 alin. (3) si (4) in corelare cu art. 7 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr, 100/2017:

7 1n special, Codul civil al Republicii Moldova (contractul de locatiune sau arends);

¥ Regulamentul sanitar privind conditiile de igiena pentru prestatorii de servicii medicale.

? care s-au derulat $i dupd intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 633/2010.




J - in drept, ANRCETI considera ca principiul securitatii juridice!® ar fi incélcat daca
7 s-ar invoca prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 633/2010 in contextul in care, dupa intrarea
in vigoare a acesteia, partile au avut relatii juridice cu privire la darea in folosinta (utilizare)
a imobilelor, iar Legea nr. 28/2016 nu prevede exceptii in favoarea titularului de drept in
sensul art. 1 alin. (2) din Legea nr. 28/2016. Mai mult decat atat, intru respectarea ierarhiei
actelor normative si a corelatiei acestora'!, se constatd cid Hotararea Guvernului nr.
633/2010 nu este gjustatd la normele imperative ale Legii nr. 28/2016 (act normativ cu o
putere juridica superioard)'?.

Tindnd cont de prevederile art. 22, art. 29, art. 85, art. 87, art. 92 din Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018 (Cod administrativ), ANRCETI a
constatat cd, titularul de drept, nu a indeplinit obligafia legald de a stabili conditii de acces,
in sensul prevederilor Legii nr. 28/2016.

Fatd de motivele in fapt si in drept aratate, in scopul asigurarii aplicarii dispozitiilor
Legii nr. 28/2016, care instituie drepturi pentru furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice, prin care li se oferd accesul pe proprietati (la infrastructura fizica) in conditii
echitabile si rezonabile, garantand integritatea, securitatea si buna functionare a retelelor de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructurd necesare sustinerii acestora deja
instalate, precum si in scopul evitdrii prejudicierii drepturilor utilizatorilor finali de servicii
de comunicatii electronice accesibile publicului, in eventualitatea suspendarii furnizarii
serviciilor de comunicatii electronice, ca urmare a intreruperii accesului la infrastructura
fizica gestionatd de detinatorul de drepturi.

In temeiul art. 38 alin. (2) din Legea 28/2016 1n corelare cu art. 57 alin. (1), art. 78
alin. (1), art. 118, art. 123, art. 139, art. 171 alin. (4) si art. 184 din Cod administrativ,
Consiliul de Administratie al ANRCETI emite urmatoarea decizie:

1. Institutia Medico-Sanitard Publica Spitalul Clinic Municipal nr. 01 "Gheorghe
Paladi” (IDNO 1003600152673) se obliga:

; L.1. sa stabileascd si sa publice, in termen de 30 zile lucrdtoare de la data primirii
prezentei decizii, conditiile de acces potrivit art. 7 in corelare cu art. 9 din Legea nr. 28/2016
(inclusiv in parte ce tine de retehnologizarea/modernizarea retelei deja instalate de cétre
S.A.”Moldcell™); .

1.2. s& transmitd ANRCETI, in copie, conditiile de acces, in termen de 3 zile
lucratoare din data publicarii acestora, conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 28/2016;

1.3. sd negocieze cu buni-credintd cu solicitantii contractul de acces pe proprietiti
si/sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice pe care le detine sau le administreaza,
conform art. 4 alin. (1) a II-a teza din Legea nr. 28/2016 si art. 11 din Cod civil (inclusiv cu
S.A."Moldcell™);

1.4. sd nu admitd orice acte care ar putea perturba serviciile furnizate de citre S.A.
"Moldcell”, prin intermediul proprietatii/infrastructurii  fizice care este detinutd
(administrata) de Institutia Medico-Sanitara Publicd Spitalul Clinic Municipal nr. 01
"Gheorghe Paladi” si la care furnizorul S.A.”Moldcell” are deja realizat accesul in baza
relatiilor juridice anterioare [in special, sd nu incalce drepturile furnizorului prevazute in art.
4 alin. (5) lit. b) si lit. e) din Legea nr. 28/2016: (i) prin deconectarea de la sursa de energie

'% furnizorul are speranta legitimd de a mentine reteau (infrastructura asociata acesteia) pe imobilul gestionat de titularul
de drept.

'''ase vedea art. 5 si art. 7 din Legea nr. 100/2017 si art. 12 din Cod de procedurd civila a RM,

12 respectiv aceasta (HG) fiind un act normativ cu fortd juridica inferioara, nu poate modifica sau abroga act normativ
care are putere juridica superioara.




jx electrica a echipamentelor/retelei publice de comunicatii electronice si (i) prin

/ limitarea/blocarea accesului furnizorului la acestea, inclusiv ce fin de retehnologizarea/

/4 modernizarea refelei deja instalate] — in temeiul art. 184, art. 185 alin. (2) si art. 187 din
/ Cod administrativ.

2. Prezenta decizie se comunica Institutiei Medico-Sanitara Publicd Spitalul Clinic
Municipal nr. 01 "Gheorghe Paladi” (debitor) si S.A.”Moldcell” (creditor) si reprezinta
document executoriu in conformitate cu prevederile Codului de executare al Republicii
Moldova nr. 443/2004 "3, iar neexecutarea acesteia atrage raspundere contraventionala'* si
administrativa's,

3. Prezenta decizie poate fi contestatd cu o cerere prealabild, depusd la sediul
ANRCETI (bd. Stefan cel Mare si Sfant 134, MD-2012 Chisindu), in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, potrivit prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018.

Presedintele Consiliului de

Administratie Sergiu GAIBU

=&

Membrii Consiliului de : Silvia BOJOGA
. Administratie

Marian POCAZNOI

28 oZ 2023

13 a se vedea art. 3 alin. (4), ultima teza din Legea nr. 28/2016;
" a se vedea art. 249", art. 250 alin. (6), (7), art. 255, art. 259" din Cod contraventional;
15 a se vedea art. 181 din Cod administrativ.



