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La 27 aprilie 2023, furnizorul de relele publice de comunicalii electronice
S'A'"Moldcell"(denurnit in continuare furnizotr) a sesizatl Agenlia Nalionald pentru
Reglementare in Comunicalii Electronice qi Tehnologia Infbrmaliei (ANRCET\) urrpru
f'aptului ca Institulia Medico-Sanitard Publicd Spitatul 

-Ctirtt 
Municipai nr, 0l "Gheorghe

Paladi ", in calitatea de titular al dreptului de adrninistrare (denumit in continu are titulai de
drept), nu respectd obligalia de stabilire qi publicare a condiliilor in care se realizeaz1,
dreptul de acces. potrivit prevederilor Legii privind accesul pe proprietatri gi utilizarea
partajatl' a infiastructurii asociate relelelor publice de comunicatrii electronice 21l20l6 (in
continuare Legea nr. 2S/20I O. refuzdnd solulionarea cererea de acces cu privire la
acordarea permisiunii de a e.{'ectua lucrdrile de modemizare a echipamentelor mobile.
instalate pe unul din irnobile spitah_rlui.

La 03 mai 2023, ANRCETI a transrnis2 sesizarea
solicitdndu-i sa clarifrce aspectele prezeniate in aceasta
sub formd de audiere tn scris).

furnizorului cdtre titularul de drept,
(prin expunerea punctului de vedere
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Titularul de drept a rdqpuns la solicitarea supra a ANRCETI, prin inscrisul din 16
mai 20233, prin care se afirrnd cd, in lipsa unor retafii contractuale, furnizorul urmeaza de a
evacua infrastructura retelei rnobile de pe irnobilul respectiv.

La 07 iunie 20234, ANRCETI a rcalizat o vizitd Ia fala locului, in prezenfa
reptezentanlilor titularului de drept gi ale furnizorului, avdnd drept scop cercetarea tehnicd a
echipamentelor rnobile deid instalate pe irrobilul blocului "K" ;l spitalului, in urmd cdreia
s-a constatat cd' echiparnentele furnizorului sunt deconectate de la sursa de energie electrica.

Cu titlu introductir,, urmeazd a re{ine cd Consiliul municipal Chiqinau, (CNAC). in
numele unitalii adrninistrativ-teritoriale. exercitd imputernicirile de proprietar al
patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale.

AEa fiind, titularul de drept (Spitattrt Clinic Mtuticipal rtr.0l "Gheorghe palacti")
deline bunuri imobile aflate in prqplretatea municip , exclusiv in calitate de

'sesizareaS.A."Moldcell"nr. 15304-04123d;n26.04.202.3(inregistratalaANRCETI cunr.6gg-e din27.04.2023);2 scrisoarea ANRCETI nr. 02-DI{A/624 din 0g.0.5.2023;
3 rdspunsul nr.05'021477 din 16.05.2023 a Directorului lnrerinrar IMSp SCM',Gheorghe paladi,', dna Luminila
Mihalcean (inregistratd la ANRCETI cunr.J94-e din r6.05.2023):
a a se vedea inscrisul ANRCETI nr. 02-DRA/70g din 30.05.202i."
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administrator/gestionar, deci. urmeazd sa gestioneze bunurile incredinfate con/brnt
le gis lalie i in v igo ar e .

Avdnd in vedere actele Ei lucrdrile dosarului, ANRCETI constatd cd, CMC a aprobat
Decizia nr. 1117 din 06.10.2020 "Regulamentul gestiondrii clddirilor, constrr-rcliilor si
incdperilor cu altd destinafie dec6t cea locativd - proprietate municipald"s, unde, prin pct. 1l
qi 12, se itnpune obligatia gestionarilor sf, respecte prevederile Legii nr. 2812016,

In confinnarea celor mentionate mai sus, reprezintd relevanta, pozi[ia oficialit a
reprezentaniului CMC/Direclia Generald Econornie, Comerf Ei Turism,.expusd prin inscrisul
nr. 01-05/Lll3 t3 din 28 rnartie 2023.

Trebuie sd remarcdrn faptul cd, art. 17 alin. (2) din Legea privind adrninistralia
public[ locald nt. 43612006 stabileqte ca actele iuridice de acltninistrare privind bunurile
proprietate publicd a unitalii adrninistrativ-teritoriale se incheie cu persoanele juridice de
drept privat, inclttsiv confbrm exceptiilor stabilite prin rege.

In acest context. ANRCETI subliniaza c'd, construirea (instalarea). intrelinerea,
demontarea, inlocuirea, transf'erul sau retehnologizarea relelelor publice de cornunica{ii
electronice ori a elementelor de intiastructurd necesare suslinerii acestora este reglementata
prin Legea nr.2812016, care este o lege speciatd si clerogatorie6 in raport.u Alrporitiit.
legislaliei civileT.

Aqa fiind, prevederile Legii nr.2812016 fiind derogatorii qi speciale, urmeazd a fr
aplicate, de cdtre pdrlile din litigiu, in mod prioritar.

ln temeiul arl.I alin. (3) gi art. 8 alin. (1) din Legea nr.2812016, rirularul de drept are
obligatria legald de a stabili qi publicu (i) iqformatia privincl condiliile in care se realizeazd
dreptul de acces, inclusiv (ii) doctmentele pe care solicitantul urmeazd sa le prezinte pentru
confirmarea indeplinirii acestor condilii, precum Si (iii) sd transmita ANRCETI condiliile de
,acces, in termen de 3 zile lucrdtoare din data publiclrii,

De asemenea, avdnd in vedere cd furnizorul S.A,"Moldcell" are deja acces la
inrobilul propriet[!ii publice, aflat in administrarea/gestiun ea Spitaltttui Clinic Municipal nr.
01 "Gheorglte Paladi", sunt aplicabile prevederile art.38 alin.'(l) qi arr.40 alin. (l) din
Legeant-2812016, care obliga de a publiba ctin oficitt condiliile de acces gi de a modifica
contractele existente, in corespundere cu prevederile Legii nr.2gl20r6.

Totodatd, avdnd in vedepe prevederile art. 4 alin. (L) teza a doua din l.egea nr.
2812016 incorelarecuart. 10,art. 11,art.775alin.(2),art.858alin.(2)Ei art. I0Z5 uiin. 1Z;
din Codul civil, obligd titularii dreptului de proprietateiadrninistrare (gestionarii de irnobiie)
de a negocia cu bund-credinld contractul de acces, or, aceastd obligalie poate fi realizatit
numai, dac[ in prealabil, sunt stabilite conditiile de acces, de cdtre titularul de drept.

Ref-erinla titularului de drept cu privire la prevederile Hotardrii Guvernului nr.
633120108 nu au relevan{a, avdnd in vedere un-ndtoarele:

- lnfapt, infiastructura S.A.''Moldcell" a fbst instalatd si toleratd (nefiind desfiinfata)
de titularul de drept (gestionar) gi dupa intrarea in vigoare a Hotdrdrii Guvernulr-ri nr.
63312010. Astf'el, titularul de drept are sarcina sd garanteze previzibilitatea ;i
consecutivitatea situaliilor Ei ale raporturilor.iuridice la care participd, in care scop urmeazd
sd se respecte intangi bi I itatea rel ali i I or .i uri d i ce de i a instituitee:

5 decizia anterioari - Decizia nr. 1l/55 din 23.12.2014, in redaclia Deciziei CMC nr. 6126 din 4 octornbrie 20lg -
stabileEte aceeagi obligalie. '

oasevedeaart.5alin.(3)9i (a)iucorelarecuart.Talin.(3)dinLegeacuprivirelaactelenormativenr. 100/2017;7 in special, Codul civil al Republicii Moldova (contractul de localiune sau arend6);
8 Regulamentul sanitar privind conditiile de igiend pentru prestatorii de servicii medicale.
'care s'au derulat qi dupit intrarea in vigoare a HordrArii CuvernLrlui nr. 633/20 10.
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- in drept, ANRCE'II considerd cd principiul securitalii juridicer0 ar fl inc[lcat dacd
s-ar invocaprevederile I{otlralii Guvernului nr. 63312010 in contextul in care, dupd intralea
in vigoare a acesteia, pdrfile au avut relalii.iuridice cu privire la darea in folosinla (utilizare)
a irnobilelor, iar Legea nr.2812016 rut prevede exceplji in f-avoarea titularului de drept in
sensul art. I alin. (2) din Legea nr.2\l20l6. Mai rnult decdtatat, intru respectarea ierarhiei
actelor normative li a corelatiei acestoral l, se constatd cd Hotdrdrea Guvernului nr.
63312010 rut este ajustald la normele imperative ale Legii nr.2812016 (act normativ cu o
putere juridiia superioard)t2 .

Jinand cont de prevederile art. 22. art.29, art. 85, art. 87,'art. 92 din Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 11612018 (Cod administrativ), ANRCETI a
constatat c6, titularul de drept, nu aindeplinit obligayia legald de a stabili condilii de acces,
in sensul prevederilor Legii nr.2812016.
' Fa!6 de rnotivele in fapt Ei in drept ardtate, in scopul asigurarii aplicarii dispoziliilor

Legii nr.2812016. care instituie drepturi pentru lurnizorii de refele publice de comunicalii
electronice, prin care li se olerd accesul pe proprietali (la in{iastructura fizica) in condilii
echitabile qi rezonabile, garantdnd integritatea, securitatea qi buna funclionare a relelelor de
comunicafii electronice Ei a elementelor de infiastructurd necesare susfinerii acestora cteja
instalate, precum qi in scopul evitarii prejudicierii drepturilor utilizatorilor finali de servicii
de comunica{ii electronice accesibile publicului, in eventualitatea suspenddrii furnizarii
serviciilor de comunicalii electronice, ca urmare a intreruperii accesului la infiastructura
ftzicd, gestionatd de delinatorul de drepturi.

in temeiul art. 38 alin. (2) din Legea 2812016 in corelare cu art.5J alin. (1), art. J8
alin. (1), art. ll8. art. 123, art. 139, art. lll alin. (a) si art. 184 din Cod administrativ,
Consiliul de Administratie al ANRCETI emite unndtoarea decizie:

1. Institulia Medico-Sanitar[ Publica Spitahtl Clinic Municipal nr. 01 "Gheorghe
Paladi " (IDNO 1003600152673) sb obligi:

i.l. sd stabileascd qi sa publice, in termen de 30 zile lucrdtoare de la data primirii
prezentei decizii, conditriile de acces potrivit art. 7 in corelare cu art. 9 din Legea m.2812016
(inclusiv in parte ce line de retehnologizarea/rnodernizarea relelei deja instalate de c[tre
S.A."Moldcell"); 

s

1.2. sd, transmitit ANRCET"I, in copie, condiliile de acces, in terrnen de 3 zlle
lucrdtoare din data publicdrii acestora, conform art. 8 alin. (1) din Legea nr.2812016;

L3. sa negocieze cu bunf,-credinfa cu solicitanfii contractul de acces pe proprietali
gi/sau de utilizare partajat[ a infiastructurii f\zice pe care le deline sau le administreaza,
confbrm art.4 alin. (1) a II-a tezd din Legea nr.2812016 qi art. 11 din Cod civil (inclusiv cu
S.A."Moldcell");

1.4. sd nu admitd orice acte care ar putea perturba serviciile furnizate de cdtre S.A.
"Moldcell", prin interrnediul proprietalii/infrastructurii flzice care este defirruta
(administratd) de Institu!ia Medico-Sanitard Publicd Spitalul Clinic Municipal nr. 0l
"Gheorghe Paladi" qi la care furnizorul S.A."Moldcell" are de.ja realizat accesul in baza
relaliilor juridice anterioare fin special, sd nu incalce drepturile furnizorului prevdzute in art.
4 alin. (5) lit. b) qi lit. e) din Legea nr.2812016: (i) prin deconectarea de la sursa de energie

r0 furnizorul are speranta legitinfi de a rnenline releau (infiastructllra asociatd acesteia) pe irnobilul gestionat de titularul
de drept.
Irase vedeaart.5;i art.Tdinl-egeanr. 10012011 Ei art. l2dinCoddeprocedurtrcivild aRM.
12 respectiv aceasta (HG) fiind un act normativ cu fbrl6.juridica inferioara, nu poate modifica sau abroga act normativ
care are putere.juridica superioara.



electricd a echipamentelor/relelei publice de comunicalii electronice gi (ii) prin
limitarea/blocarea accesului furnizorului la acestea, inclusiv ce lin de retehnologizarea/
modernizarea relelei deja instalate) - in temeiul art. 184, art. 185 alin. (2) qi art. 187 din
Cod administrativ.

2. Prezenta decizie se comunica Instituliei Medico-Sanitard Publica Spitalul Clinic
Municipal.nr. 0l "Gheorghe Paladi" (debitor) ;i S.A."Moldcell" (creditor);i reprezintd
document executoriu in conformitate cu prevederile Codului de executare al Republicii
Moldova nr. 4431200413, iar neexecutarea acesteia atrage raspundere contravenlionaldla gi

adrninistrativdl5.

3. Prezen ta decizie poate fi contestatd cu o cerere prealabild. depusa la sediul
'ANRCETI (bd. $ttfo, cel Mare Si Sfdnt 134, MD-2012 Chisindtt),in termen de 30 de zile

de la data comunicdrii, potrivit prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr.
r16l20r8.

Preqedintele Consiliului
Administratie Sergiu GAIBU

Membrii Consiliului
Administrafie

13 a se vedea art. 3 alin. (4), ultima tezd din Legea nr. 2812016.,
ra a se vedea arL.249t,art.250 alin. (6), (7), art.255, art.259rdin Cod contravenlional;
15 a se vedea art. l8l din Cod adrninistrativ.

Silvia BOJOGA

Marian POCAZNOI


