ANALIZA PRELIMINARA A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE
efectuata la proiectul Hotararii Consiliului de Administratie al ANRCETI pentru
modificarea si completarea Regulamentului privind regimul de autorizare generala si
eliberare a licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si
serviciilor publice de comunicatii electronice aprobat prin Hotiaréarea Consiliului de
Administratie ANRCETI nr. 57 din 21 decembrie 2010

l. INTRODUCERE

Analiza Preliminara a Impactului de Reglementare (AIR) pentru proiectul de Hotarare
pentru modificarea si completarea Regulamentului privind regimul de autorizare generalad si
eliberare a licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor
publice de comunicatii electronice a fost elaborata de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, denumita in continuare
ANRCETI, in conformitate cu prevederile art.13 din Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial
nr.126-130/627 din 11.08.2006) si Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova nr.1230 din 24.10.2006 (Monitorul Oficial nr.170-173/1321 din
03.11.2006).

AIR prezintd argumentarea cu privire la necesitatea operarii de modificari si completari
la Regulamentul privind regimul de autorizare generald si eliberare a licentelor de utilizare a
resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice
aprobat prin Hotdrarea Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 57 din 21.12.2010,
denumit in continuare Regulamentul nr.57/2010, prin prisma impactului sdu asupra activitatii
tuturor participantilor pe piata comunicatiilor electronice.

1. SCOP SI OBIECTIVE

Scopul initiativei de modificare si completare a Regulamentului nr.57/2010 consta in
asigurarea implementarii in mod corespunzator a regimului de autorizare generala, astfel incat
toate persoanele ce practica activitatea de intreprinzator legate de furnizarea retelelor de
comunicatii electronice sa beneficieze de drepturile si protectia ce decurg de regimul de
autorizare generald instituit prin Legea comunicatiilor electronice nr.241 din 15.11.2007,
denumita in continuare Legea nr.241/2007.

Obiectivele prezentei reglementarii sunt urmatoarele:

- eficientizarea procedurii de autorizare;

- coerenta abordarilor in materie de reglementare;

- simplificarea procesului de reglementare;

- promovarea eficientei §i a concurentei echitabile pe pietele de retele si servicii;

- Inlaturarea barierelor in calea furnizarii serviciilor si/sau retelelor de comunicatii
electronice si a infrastructurii asociate;

- stabilirea unor conditii prielnice pentru dezvoltarea unei concurente efective pe pietele
de comunicatii electronice;

- cresterea economicd a sectorului de comunicatii electronice si dezvoltarea interna a
pietei comunicatiilor electronice.



1. DEFINIREA PROBLEMEI
Circumstante si justificarea interventiei

Proiectul Hotararii Consiliului de Administratie al ANRCETI pentru modificarea si
completarea Regulamentului privind regimul de autorizare generala si eliberare a licentelor
de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de
comunicatii electronice aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratic ANRCETI nr.
57 din 21 decembrie 2010 si inregistrat la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova cu nr.
808 din 31 ianuarie 2011 (Monitor Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 22-24, art.
127) cu modificarile si completarile ulterioare a fost elaborat in baza prevederilor
articolului 22 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nr. 317 din 18.07.2003 (Monitorul Oficial, 2003,
cu actele legislative si alte acte normative intru a caror executare s-au emis, precum si cu
reglementarile legislatiei comunitare.

Regulamentul mentionat prevede, in principal, procedura de depunere a notificarii
privind intentiile de furnizarea a retelelor si/sau serviciilor de comunicatii electronice precum
si de depunere a cererii/declaratici de eliberare a licentelor de utilizare a resurselor
limitate stabilita in conformitate cu Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator (Monitor Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 92-98, art. 222), in continuare Legea nr.451/2001, care determina
cadrul juridic, organizatoric si economic de reglementare prin licentiere a activitatii de
intreprinzator si este orientata spre asigurarea respectarii conditiilor stabilite prin aceasta
lege precum si in scopul crearii unor beneficii pentru solicitanti de licenta.

Avand 1n vedere ca prin Legea nr. 26 din 13 martie 2014 a fost modificata si
completata Legea nr. 451/2001, prin proiectul de hotarare, se propune de a opera
modificarile respective in Regulament in vederea modificarii listei documentelor care
urmeaza a fi depuse de catre solicitanti la ANRCETI pentru a beneficia de regimul de
autorizare generala si de licente de utilizare a resurselor limitate.

Astfel, potrivit modificarilor, solicitantii urmeaza sa prezinte la ANRCET]I copia de pe
decizia de inregistrare a intreprinderii sau organizatiei dar nu a certificatului de inregistrare
a intreprinderii. In cazul in care se solicita prelungirea, reperfectarea, suspendarea, retragerea,
eliberarea copiilor si a duplicatului licentei, solicitantul urmeaza sa depuna la ANRCETI
numai documentele care necesita actualizare sau contin date diferite de cele prezentate la
momentul notificarii sau eliberarii licentei.

Prin proiectul hotararii se propune completarea Regulamentului cu prevederi vizind
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care au servit drept temei pentru respingerea notificarii precedente.

De asemenea, prin proiectul Hotararii se completeaza Regulamentul cu prevederi ce
urmeaza a fi respectate de catre furnizori privind gestiunea retelelor publice de comunicatii
electronice in zonele de protectie, care vizeaza executarea, lucrarilor de pozare, completare
si reparatie a retelelor de comunicatii electronice prin cablu ce trec prin terenurile agricole,
sectoarele de livezi si vii, de lichidare a avariilor si de deservire in conformitate cu Regulile
privind protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de
protectic si pe traseele liniilor de comunicatii electronice aprobate prin Hotéararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 284 din 13.04.2009 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.83-85, art.365).

Prin urmare, pct. 1.3 si pct.1.4 subpct. 4) din proiectul de Hotarare pentru modificarea si
completarea Regulamentului privind regimul de autorizare generala si eliberare a licentelor de



utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii
electronice transpun prevederile pct. 40, 41 si 42 din Hotararea de Guvern cu nr.284 din
13.04.2009 pentru aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii electronice
si executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice,
dupa cum urmeaza:

1.3 Punctul 28 se completeaza in final cu un subpunct nou 6) cu urmatorul continut:

”6) privind gestiunea regelelor publice de comunicatii electronice in zonele de
protectie:

a) sa amenajeze din cont propriu drumurile, accesele, podurile si a alte edificii
necesare pentru deservirea refelelor de comunicatii electronice in conformitate cu
clauzele convenite cu proprietarii terenurilor sau cu alte persoane in gestiunea cdarora se
afla terenul, care nu sunt in drept sa le refuze acestora asigurarea conditiilor necesare
pentru deservirea refelelor de comunicayii electronice;

b) sa sape gropi, sanfuri, excavatii pentru repararea refelelor de comunicatii
electronice, cu astuparea lor ulterioara;
C) sa taie arbori separati, in caz de avariere a refelelor de comunicatii

electronice pozate prin masive forestiere, in locurile invecinate cu traseele acestor retele, fara
coordonarea cu organele de mediu si silvice, iar dupa finalizarea lichidarii situatiilor de
avarie, curatarea locului de tdiere de ramasitele taieturii;

d) sa comunice organelor de mediu gsi silvice despre lucrarile executate pentru
controlul oportunitatii acestora si luarii la evidenta a masei lemnoase ™.

1.4 La punctul 29:

4) se completeaza in final cu un subpunct nou 12) cu urmarorul continut:

”12) privind gestiunea retelelor publice de comunicatii electronice in zonele de
protectie:

a) sa execute, lucrarile de pozare, addaugare g§i reparatie a regelelor de
comunicayii electronice prin cablu ce trec prin terenurile agricole, sectoarele de livezi si vii,
de regula, in perioada cand aceste terenuri nu sunt ocupate de culturi agricole, iar
lucrarile de lichidare a avariilor si de deservire se executa in orice perioada n
conformitate cu Regulile privind protectia regelelor de comunicatii electronice si executarea
lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice aprobate
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 284 din 13 aprilie 2009 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.83-85, art.365);

b) dupa executarea [lucrarilor de reparatie, sa readuca terenurile agricole in
stare buna, pentru utilizare in scopuri agricole si, de asemenea, sa recupereze pagubele
cauzate proprietarilor de terenuri sau altor persoane in gestiunea cdrora se afla aceste
terenuri, in conformitate cu prevederile Codului funciar al Republicii Moldova. In caz de
avariere, pagubele se vor despagubi in conformitate cu prevederile Codului civil al Republicii
Moldova;

C) sa coordoneze, in conditiile legislatiei in vigoare, modalitatea executarii
lucrarilor de exploatare a refelelor de comunicatii electronice in locurile de intersectie cu
drumurile auto si caile ferate, conductele, raurile navigabile, lacurile, rezervoarele de apa,
canalele, teritoriile intreprinderilor industriale, drumurile de acces spre aerodromuri si
proprietati particulare cu intreprinderile de transport, industriale gsi alte intreprinderi
interesate, autoritatile administragiei publice locale de nivelul intai, precum si cu
proprietarii de terenuri sau alte persoane in gestiunea carora se afla aceste terenuri”.

Prin proiectul Hotararii se mai propune si completarea punctului 29 alineatul 2) cu
unele prevederi ce tin de utilizarea resurselor de numerotare si anume:



o furnizarea serviciilor de comunicatii electronice doar cu utilizarea resurselor
de numerotare din planul national de numerotare al Republicii Moldova;

. interzicerea transmiterii/asignarii  resurselor de numerotare din planul
national de numerotare al Republicii Moldova furnizorilor sau utilizatorilor aflati peste
hotarele Republicii Moldova;

) interzicerea distribuirii/transmiterii/asignarii pe teritoriul Republicii Moldova
a resurselor de numerotare de orice forma (cartele SIM, numere virtuale etc.) ce apartin
planurilor nationale de numerotare ale altor state.

Propunerea data este bazatd pe lipsa prevederilor concrete in acest sens, fapt ce da
posibilitatea furnizarii ilegale a serviciilor de comunicatii electronice pe teritoriul Republicii
Moldova cu utilizarea cartelelor SIM (contractarea serviciilor de comunicatii electronice cu
utilizarea resurselor de numerotare ale altor tari) ale unor operatori de telefonie mobila din
strainatate sau prin intermediul numerelor extra — teritoriale (de tip M2M, DID etc.) care
constd in revanzarea serviciilor de comunicatii electronice de catre operatorii straini
neinregistrati In Republica Moldova precum si transmiterea/asignarea/utilizarea resurselor de
numerotare din Planul National de Numerotare al Republicii Moldova, alocate pentru
telefonia fixa, pentru originarea apelurilor din alte tari.

Precizam ca activitatea nominalizata are mai multe efecte negative pentru tara precum:

e Incilcarea prevederilor legale;

Potrivit pct. 17 al Regulamentului cu privire la furnizarea serviciilor publice de
comunicatii electronice, aprobat prin Hotdrdrea ANRCETI nr. 48 din 10 septembrie 2013, in
continuare denumit Regulament: "Contractarea serviciilor publice de telefonie mobila fara
incheierea contractelor in forma scrisa se realizeaza prin transmiterea in posesie utilizatorului
final, la punctele de vanzare, a unei Cartele SIM, de regula cu un anumit credit inclus |...].
Prevederile pct. 15 din Regulament, la fel, admite transmiterea la incheierea contractului in
forma scrisa a unei Cartele SIM. Asa fiind, legislatia admite distribuirea cartelelor SIM la
puncte de vanzare si/sau puncte de deservire (oficiu comercial).

Punct de vanzare, potrivit pct. 3 subpct. 10) din Regulament reprezintd orice locatie in
care furnizorul comercializeaza, personal sau prin terte persoane autorizate de el, servicii
publice de comunicatii electronice furnizate prin intermediul cartelelor preplatite.

Conform pct. 3 subpct. 9) punct de deservire (oficiu comercial) semnifica sediul in care
furnizorul isi desfasoara activitatea si care este accesibil publicului, implicit utilizatorilor
finali, in scopul contractarii serviciilor, deservirii si acordarii asistengei clientilor.

Deci, legislatia permite distribuirea cartelelor SIM numai de catre furnizor (personal)
sau de persoana autorizata de el.

Furnizor, conform pct. 3 subpct. 6) din Regulament, semnifica orice persoana fizica sau
Jjuridica, inregistratd in Republica Moldova, a carei activitate constd, in totalitate sau in parte,
in furnizarea serviciilor publice de comunicatii electronice.

Deci, pot fi distribuite pe teritoriul Republicii Moldova numai cartelele SIM ale
persoanelor ce detin calitatea de furnizor a serviciilor publice de comunicatii electronice
inregistrat in Republica Moldova.

Intru sustinerea celor sus-mentionate sunt prevederile art. 4 alin. (1), art. 19 si art.20
alin. (1) in corelarea cu art. 23 alin. (3) si alin. (14) lit. a) din Legea nr. 241/2007 din care
rezultd ca furnizarea serviciilor publice de comunicatii electronice este accesibila exclusiv in
baza autorizarii generale respectiv, numai furnizorii de servicii publice de comunicatii
electronice au dreptul sa stabileascd tarife pentru aceste servicii, precum si procedura si
termenele de efectuare a platilor. Or, furnizor de servicii publice de comunicatii electronice,
conform Legii nr. 241/.007, este persoana fizicd/ juridica inregistratd in Republica Moldova
(art. 2) care a depus notificarea la sediul ANRCETI [art. 23 alin. (3)].




De asemenea, utilizatorii finali din Republica Moldova utilizind pe teritoriul Republicii
Moldova un serviciu al unui furnizor strdin care nu este autorizat de catre ANRCETI, nu
beneficiaza de drepturile acordate lor prin Legea nr.241/2007 si alte reglementarile ale
ANRCETI, in special Regulamentul cu privire la furnizarea serviciilor publice de comunicatii
electronice, cum ar fi:

a. dreptul la informatii minime privind conditiile de furnizare a serviciilor;

b. dreptul la informare privind modificarea prealabila privind conditiilor de furnizare a
serviciilor;

C. cerintele minime de calitate: rata de blocare a apelurilor, rata de cadere a apelurilor,
termenul maxim de inlaturare a deranjamentelor;

d. dreptul la compensatii pentru indisponibilitatea serviciului;
dreptul la confidentialitatea comunicatiilor si protectia datelor cu caracter personal;
dreptul de a obtine facturi detaliate;
dreptul la portarea numarului;
dreptul de a telefona gratuit serviciul clienti;
dreptul de a reclama la Agentie incalcarea drepturilor sale.

- oQ o

In plus, ANRCETI fiind autoritatea responsabili pentru apirarea si promovarea
intereselor utilizatorilor finali care isi au resedinta in mod normal pe teritoriul Republicii
Moldova, nu este Tn masura sa controleze comportamentul operatorilor strdini de care depind
utilizatorii finali respectivi atunci cand utilizeaza astfel de servicii. Acest obstacol ar putea
diminua, totodatd, eficacitatea masurilor luate de catre ANRCETI in temeiul competentei
sale.

eSubminarea capacitatii de asigurare a securitdfii nationale si de combatere a
criminalitatii.

La furnizarea serviciilor de comunicatii electronice pe teritoriul Republicii Moldova cu
utilizarea resurselor de numerotare ce apartin altor state nu se respectd prevederile art. 20
alin.(3) din Legea nr. 241/2007, ale art. 7 din Legea privind prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice nr. 20-XVI din 3 februarie 2009 si art. 16 alin. (2) din Legea privind
activitatea speciala de investigatii nr. 59 din 29 martie 2012, din care considerente ar putea
submina capacitatea de asigurare a securitatii nationale si de combatere a criminalitatii.

e Distorsionarea concurentei

Precizam ca, incepind cu anul 2007 Uniunea Europeand a adoptat o serie de acte
normative ce prevedeau reducerea treptata a tarifelor cu ridicata percepute intre operatorii din
Uniunea Europeana pentru serviciul de roaming international, concomitent cu reducerea
treptatd a tarifelor cu amanuntul aplicate de acesti operatori utilizatorilor finali pana la nivelul
tarifelor nationale. Deoarece Republica Moldova nu este parte a Uniunii Europene, aceste
reglementari nu se aplica tarifelor cu ridicata percepute de catre operatorii din Uniunea
Europeana de la furnizorii din Republica Moldova, care continua sa fie foarte ridicate, fapt ce
impiedica replicarea de catre furnizorii autohtoni a unor oferte competitive cu operatorii din
Uniunea Europeana.

eReducerea Incasarilor la bugetul public, evaziune fiscala

Furnizarea de catre operatorii din strdindtate a serviciilor de comunicatii electronice pe
teritoriul Republicii Moldova cu utilizarea resurselor de numerotare ce apartin altor state,
nefiind inregistrati in Republica Moldova ca intreprinzatori si nefiind autorizati de cétre
ANRCETI conform regimului de autorizare generald, ar avea ca efect diminuarea incasarilor
la bugetul public si prejudicierea, in acest sens a bugetului de stat.

Mentionam ca conform Raportului 194 al Comitetului de Comunicatii Electronice
(ECC) din 17 aprilie 2013 din cadrul CEPT (Conferinta Europeana a Administratiilor de




Posta si Telecomunicatii), la care Republica Moldova este parte, tarile ar trebui sa refuze
utilizarea permanenta a numerelor telefonice in afara teritoriului tarii unde au fost atribuite
numerele (extra-teritoriald). Prin argumentele aduse in baza Raportului mentionat, ECC
concluzioneaza ca, in general, utilizarea extra - teritoriala a numerelor E.164 nu ar trebui sa
fie permisa, deoarece efectele negative sunt mai mari decat beneficiile percepute.

CEPT recomanda urmatoarele:

. tarile ar trebui, in general, sa refuze atribuirea numerelor E.164 apartinand
planului de numerotare national pentru a fi utilizate in afara teritoriului sau pe 0 baza
permanenta;

. tarile ar trebui, in general, sa nu permita utilizarea numerelor E.164 apartinand
unui plan de numerotare dintr-o alta tara pe teritoriul sau pe 0 baza permanenta.

Tinand cont de faptul ca prin Legea 87 din 29.05.2014 a fost modificata Legea
comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007, proiectul de hotarare prevede
si completarea Regulamentului, a compartimentului ce tine de obligatia furnizorului privind
conditiile tehnice ale furnizarii retelelor cu cerinte ce vizeaza importul si plasarea pe piata a
echipamentelor de comunicatii electronice.

In sensul acestor prevederi, importul echipamentelor de comunicatii electronice se
efectueaza in baza unui contract de livrare si a declaratiei de conformitate emise de
importator, 1inregistrata de organismul de certificare a produselor din domeniul
comunicatiilor electronice, in conformitate cu reglementarile tehnice aplicabile.
Echipamentele de comunicatii electronice se plaseaza pe piata numai daca sant conforme cu
cerintele esentiale si trebuie sa fie marcate conform reglementarilor tehnice aplicabile. Se
interzice plasarea pe piata si utilizarea echipamentelor de comunicatii electronice care nu
corespund cerintelor eSentiale etc.

Astfel, pct.1.4 subpct. 3) din proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea
Regulamentului privind regimul de autorizare generald si eliberare a licentelor de utilizare a
resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice
transpune prevederile art.16 din Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15
noiembrie 2007, asa cum a fost modificatd prin Legea nr.87 din 29.05.2014 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, dupa cum urmeaza:

1.4 La punctul 29, la subpunctul 11):

a. litera @) se modifica si va avea urmatorul conginut:

,a) sa efectueze importul echipamentelor de comunicatii electronice in baza
unui contract de livrare, in care se indica obligatoriu cerinfele esengiale aplicabile, si a
declaratiei de conformitate emise de importator, inregistrata de organismul de certificare
a produselor din domeniul comunicatiilor electronice, in conformitate cu reglementarile
tehnice aplicabile”;

b. in final se completeaza cu 2 litere noi g) si h) cu urmatorul continut:

’0) sa plaseze pe piata echipamentele de comunicatii electronice numai daca sdant
conforme cu cerintele esentiale, pe baza unei declaratii de conformitate emise pe
propria raspundere de producator, reprezentantul sau autorizat ori importator in temeiul
documentariei tehnice a producatorului, prin care se atesta conformitatea produselor, sau in
baza unui certificat de conformitate eliberat de organismul de certificare a produselor
din domeniul comunicatiilor electronice acreditat si recunoscut. Echipamentele de
comunicatii electronice trebuie sa fie marcate conform reglementarilor tehnice aplicabile;

h) sa nu plaseze pe piata si sa nu utilizeze echipamente de comunicatii electronice care
nu corespund ceringelor esentiale, nu sunt insotite de declaratia de conformitate emisa
de producator, reprezentantul squ autorizat ori importator in baza certificatului de
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conformitate ori a rapoartelor de inCercari, sau care nu Sunt marcate conform
reglementarilor tehnice aplicabile”;

Avand in vedere cele expuse mai sus, este certd necesitatea operarii de modificari si
completari la Regulamentul privind regimul de autorizare generala si eliberare a licentelor de
utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii
electronice.

Definirea problemei

Problema generald este cauzata de necesitatea ajustarii Regulamentului nr.57/2007 la
modificarile si completarile care au fost efectuate la actele legislative si normative intru a caror
executare regulamentul mentionat a fost emis, precum si la reglementarile legislatiei
comunitare si a recomandarilor organizatiilor internationale la care Republica Moldova este
parte.

V. Grupurile de interese

Impactul noilor reglementdri care vor fi introduse prin modificarea si completarea
Regulamentul nr.57/2010 vor fi resimtite in masuri diferite si adverse de cateva parti
interesate:

1) furnizorii de retele si servicii publice de comunicatii electronice publice;
2) Statul, Guvernul RM.

3) utilizatorii finali de servicii de comunicatii electronice;

V. Costuri si beneficii anticipate

Costuri

In linii generale costurile vor fi legate in primul rind de elaborarea si publicarea
documentului propriu zis, dar aceste costuri vor fi acoperite din bugetul ANRCETI.

In ceea ce priveste categoria persoanelor care vor avea obligatia de a se notifica conform
regimul de autorizare generald, precizdm ca acesta este gratis si nu implica careva costuri din
parte furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice.

De asemenea, o serie de norme de reglementare ce se propun a fi modificate si
completate prin proiectul de Hotarare sunt transpuse din alte acte legislative si normative
existente si nu vor avea un impact suplimentar pentru furnizorii de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice.

In ceea ce priveste introducerea unor prevederi ce tin de utilizarea resurselor de
numerotare precizdm ca acestea nu implica costuri suplimentare din partea furnizorilor de
retele si/sau servicii de comunicatii electronice, ci dimpotriva vor spori veniturile acestora si
respectiv incasarile la bugetul de stat.

Beneficii:

Implementarea modificarilor si completarilor Regulamentului nr.57/2010 va aduce
urmatoarele beneficii sectorului de comunicatii electronice:

e Crearea unui mediu concurential egal pentru fiecare furnizor de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice si facilitarea in acest sens a dezvoltarii pietei interne de comunicatii
electronice, acest fapt contribuind la cresterea gradului de concurenta pe piata;

einliturarea barierelor concurentiale si, prin urmare, sporirea unui nivel inalt de
concurenta;



¢ Cresterea eficientei sectorului prin intermediul dezvoltarii concurentei;

e Crearea unui cadru benefic atragerii de noi investitii (autohtone si strdine) in furnizarea
retelelor si/sau serviciilor de comunicatii electronice;

e Crearea conditiilor prielnice aparitiei de noi furnizori pe piata comunicatiilor electronice
din Republica Moldova,;

e Cresterea acumularilor in bugetul de stat generate de activitdtile economice in piata;

e Impact benefic asupra economiei nationale in ansamblu.

Dupa cum se poate observa, avantajele sunt atit de ordin economic cit si social si vor
aduce beneficii intregii economii in ansamblu. Cu toate acestea, ele sunt dificil de cuantificat.
Impactul pozitiv, insa, nu poate fi negat mai ales in contextul beneficiilor ce decurg din
regimul de autorizare generala instituit prin Legea nr. 241/2007.

VI. Evaluarea abordarilor alternative

In urma definirii problemei si scopului/obiectivelor au fost identificate 3 optiuni. in
tabelul de mai jos au fost expuse posibilele avantaje si dezavantaje pentru fiecare optiune:

- Optiunea 1 — ,,A nu face nimic”;

- Optiunea 2 — ,,Reglementarea clasicd” - operarea de modificari si completari la
Regulamentulnr.57/2010;

- Optiunea 3 —,,Co-reglementarea” - in baza altor acte normative si legislative.

Optiunea Avantaje Dezavantaje
1. A nu face nimic | Nu sunt identificate. 1. Necorespunderea
prevederilor legislatiei secundare
cu prevederile legislatiei primare;
2. Distorsionarea concurentei,
3. Ambiguitati la punerea in
aplicare a cadrului legislativ
existent.
2. Reglementarea | 1. Coerenta abordarilor in | Nu au fost identificate
clasica — materie de reglementare;
elaborarea de 2. Cadrul secundar de
modificari si reglementare va fi ajustat la
completari la actele legislative in vigoare;
Regulamentul 3. Intrarea eficienta de noi
nr.57/2010 furnizori pe pietele de
comunicatii electronice;
4, Promovarea eficientei
si a concurentei echitabile pe
pietele de retele si servicii;
3. Co-reglementare | Nu au fost identificate 1. Necorespunderea
in baza altor acte prevederilor legislatiei secundare
normative si cu prevederile legislatiei primare;
legislative 2. Distorsionarea concurentei;
3. Ambiguitati la punerea in
aplicare a cadrului legislativ
existent.




Optiunea 1

Optiunea 1 nu prevede realizarea din partea statului a unor masuri si actiuni.

ANRCETI considerda nepotrivitd aceastd optiune, avind in vedere ca cadrul de
reglementare secundar nu va fi ajustat la cadrul de reglementare primar. Un alt aspect este
legat de prevederile ce tin de utilizarea resurselor de numerotare. in cazul in care asemenea
prevederi nu vor fi stipulate va exista posibilitatea furnizarii ilegale a serviciilor de comunicatii
electronice pe teritoriul Republicii Moldova cu utilizarea resurselor de numerotare ce apartin
planurilor nationale de numerotare ale altor state. Precizam ca activitatea nominalizatd are mai
multe efecte negative pentru tara inclusiv distorsionare a concurentei, subminare capacitatii de
asigurare a securitatii nationale si de combatere a criminalitdtii, evaziune fiscala etc.

Suplimentar ar fi sfidatd autoritatea si rolul ANRCETI in calitate de regulator pe piata
comunicatiilor electronice. Conform Legii nr.241/2007, ANRCETI este regulator abilitat cu
drepturi si obligatii sd actioneze 1n vederea remedierii problemelor depistate, inclusiv celor
expuse mai sus.

In cazul acestei optiuni nu sunt previzute careva beneficii esentiale.

Optiunea 2

Optiunea prevede elaborarea de modificari si completari la Regulamentul privind regimul
de autorizare generalda si eliberare a licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru
furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice. Initiativa data va asigura o
coerentd a activitatilor in materie de reglementare, prin faptul cd Regulamentul nr.57/2010 va
fi in concordantd cu noile dispozitii aplicabile cadrului de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice.

De asemenea, initiativa datd va aduce clarificari in ceea ce priveste furnizarea serviciilor
de comunicatii electronice cu utilizarea resurselor de numerotare ce apartin planurilor
nationale de numerotare ale altor state sau furnizarea, in afara teritoriului Republicii Moldova,
serviciilor de comunicatii electronice cu utilizarea resurselor de numerotare ce apartin Planului
National de Numerotare al Republicii Moldova. Aceste prevederi vor asigura o concurentd
echitabila pe piata de retele si/sau servicii de comunicatii electronice si aplicarea in mod
corespunzator a serviciului de autorizare generala.

Optiunea 3

Aceastd optiune ar consta in existenta unor acte normative si legislative care ar
reglementa subiectul analizat.

Potrivit art.23 alin.(1) din Legea 241/2007, furnizarea retelelor si/sau serviciilor publice
de comunicatii electronice este supusa regimului de autorizare generala.

Conform art.26 alin. (1) si (2) din Legea 241/2007, autorizarea generala este supusa unor
conditii obiectiv justificate, transparente, nediscriminatorii si proportionale, care se stabilesc
intr-un Regulament, elaborat si aprobat de ANRCETI si publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

In acest sens, ANRCETI, prin Hotérirea Consiliului de Administratie nr. 57 din 21
decembrie 2010 a aprobat Regulamentul privind regimul de autorizare generala si eliberare a
licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice, in vigoare pind in prezent.

Totodata, potrivit, art.23 alin.(12) si (13) din Legea nr.241/2007, ANRCETI actualizeaza
si modificd, dupd necesitate, in functie de evolutia pietii, diferite compartimente ale
documentului mentionat, precum, nomenclatorul tipurilor de retele si servicii de comunicatii
electronice si formularul-tip al notificarii, dar si conditiile autorizarii generale pentru diverse
tipuri de retele si servicii.



Prin urmare, Regulamentul privind regimul de autorizare generald nu poate fi inlocuit in
contextul Legii nr.241/2007 sau ale altor acte normative si legislative.

Referitor la prevederile ce tin de utilizarea resurselor de numerotare tinem sa precizam ca
nu exista prevederi concrete care ar reglementa aspectul mentionat.

Respectiv, optiunea de co-reglementare nu corespunde necesitatilor ANRCETI si nu va
identifica careva beneficii esentiale. Astfel, optiunea datd va avea aceleasi dezavantaje ca in
cazul optiunii 1 ,,A nu face nimic”.

VIl.  Strategia de consultanta

Proiectul de Hotarare a Consiliului de Administratie al ANRCETI pentru modificarea
si completarea Regulamentului privind regimul de autorizare generala si eliberare a licentelor
de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii
electronice aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratic ANRCETI nr. 57 din 21
decembrie 2010 a fost expus spre consultare publicd pe pagina oficiala a ANRCETI in
perioada 03 august — 18 august 2015. Pe parcursul perioadei de consultare publica, in adresa
ANRCETI, au parvenit 17 recomanddri de la S.A.”Moldcell”, S.A.”Moldtelecom” si
S.A.”Orange”, care au fost incluse in sinteza recomandarilor. In rezultatul examinarii acestora,
10 recomandari sunt acceptate, 4 - acceptate de principiu cu unele modificari si completari si 3
recomandari au fost respinse, aducand argumentele de rigoare. Sinteza recomandarilor este
prezentatd in anexa la prezentul AIR.

VIIl. Implementarea

Aprobarea si implementarea proiectului de Hotarare pentru modificarea si completarea
Regulamentului privind regimul de autorizare generald si eliberare a licentelor de utilizare a
resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice
este atribuita ANRCETI.

IX. Monitorizarea

Orice actiune realizatd trebuie monitorizata pentru masurarea eficientei acesteia.

Monitorizarea implementdrii Proiectul de Hotédrare privind modificarea si completarea
Hotararii Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei nr. 57 din 21 decembrie 2010 si evaluarea
eficacitatii aplicarii acestui proiect va fi in sarcina ANRCETI.

X. Concluzii

In urma analizei putem mentiona ci optiunea 2 va oferi cele mai mari avantaje. Astfel, se
opteazd pentru optiunea 2, care raspunde criteriului de planificare a unei reglementari bune,
clare pentru utilizatori.

Prevederile proiectului mentionat vor asigura implementarea regimului de autorizare in
mod corespunzdtor, astfel Incat toate persoanele ce practica activitatea de intreprinzator legate
de furnizarea retelelor sd beneficieze de drepturile si protectia ce decurg de regimul de
autorizare generala instituit prin Legea nr.241/2007.

XI. Recomandari

Reiesind din cele expuse in prezenta AIR preliminara, este recomandatd optiunea 2,
elaborarea de modificari si completari la Regulamentul privind regimul de autorizare generala
10



si eliberare a licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor
publice de comunicatii electronice, Intrucit aceasta ofera cele mai mari avantaje.

Nota:

Prezenta Analiza Preliminara a Impactului de Reglementare a fost examinata in cadrul
sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator in Republica
Moldova din data de 16 decembrie 2015 (Procesul —verbal nr. 27). In rezultatul examindrii s-a
decis de a accepta Analiza Preliminara a Impactului de Reglementare pentru proiectul de
Hotardre pentru modificarea si completarea Regulamentului privind regimul de autorizare
generala si eliberare a licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor
si serviciilor publice de comunicatii electronice aprobat prin Hotararea Consiliului de
Administratie ANRCETI nr. 57 din 21 decembrie 2010.

Sef DDR Victor MURADU
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SINTEZA RECOMANDARILOR

Anexa

la proiectul de Hotirare a Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si

Tehnologia Informatiei (ANTCET]I) pentru modificarea si completarea Regulamentului privind regimul de autorizare generala si eliberare a
licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice, aprobat prin Hotararea
Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 57 din 21 decembrie 2010

Proiectul de Hotarare a Consiliului de Administratiec al ANRCETI pentru modificarea si completarea Regulamentului privind regimul de

autorizare generala si eliberare a licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice,
aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 57 din 21 decembrie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.22-
24, art.127), a fost expus spre consultare publica pe pagina oficiala a ANRCETI in perioada 03 august — 18 august 2015. Pe parcursul perioadei de
consultare publica, in adresa ANRCET]I, au parvenit in total 17 recomandari de la S.A.”Moldcell”, S.A.”Moldtelecom” si S.A.”Orange”, care au fost
incluse in sinteza de mai jos. 11 recomandari sunt acceptate, 3 - acceptate de principiu cu unele modificari si completari si 3 recomandari au fost
respinse, aducand argumentele dupa cum urmeaza:

Regulament, care stabileste obligatiile furnizorilor “privind accesul si
interconectarea”, se propune excluderea lit. a), deoarece obligatia respectiva face
parte din obligatiile furnizorilor fata de utilizatorii finali, dar nu fata de furnizori,
si este prevazutd deja la subpunctul 6) lit. d) al aceluiasi punct, care stabileste
obligatiile furnizorilor "privind protectia utilizatorilor”.

In special, litera respectivi reproduce art. 20 alin. (2) lit. a) al Legii comunicatiilor
electronice nr.241 din 15.11.2007, potrivit careia ,,furnizorilor retele si/sau
servicii publice de comunicatii electronice” au obligatia de a asigura ,,accesul

de
principiu

Nr. Recomandari parvenite Pozitia Argumentarea pozitiei
ANRCETI! | ANRCETI
S.A. ”Orange”
1. La punctul 1.4 (1) din proiect, prin care se modifica punctul 29 subpunctul 1) din | Se accepta | lit. @), subpunctul 1) din punctul 29,

se modifica si va avea urmatorul
continut:

a) sa asigure interconectarea
retelelor si accesul la aceste retele
sau la facilitdtile asociate in conditii
echivalente, precum si
interoperabilitatea serviciilor pentru
realizarea conectivitatii Intre
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neconditionat al tuturor utilizatorilor la serviciile corespunzatoare daca acestia
se afla in zona de activitate corespunzatoare”. Astfel, norma legala in cauza
reglementeaza accesul utilizatorilor la ,,serviciile corespunzatoare”, adica
»serviciile publice de comunicatii electronice”. Articolul 2 al Legii nominalizate
defineste notiunea de ,,serviciu public de comunicatii electronice” drept ,,Serviciu
de comunicatii electronice destinat publicului”. Prin urmare, obiectul acestei
norme legale este obligatia furnizorilor fata de utilizatorii finali.

utilizatorii finali

La punctul 1.4 (1) din proiect, prin care se modifica punctul 29 subpunctul 1) din
Regulament, care stabileste obligatiile furnizorilor ,,privind accesul si
interconectarea”, se propune de a reformula lit. b), dupa cum urmeaza: ,,sd
negocieze, la solicitarea unui alt furnizor autorizat in conditiile prezentului
Regulament §i conform termenelor si conditiilor impuse de Agentie, un acord de
interconectare cu solicitantul in cauza in vederea furnizarii serviciilor publice de
comunicatii electronice”.

Aceasta literd reproduce art. 40 alin. (1) lit. b) al Legii comunicatiilor electronice
intr-o forma care deviaza de la textul original. Potrivit normei legale in cauza,
wpentru a asigura furnizarea serviciilor publice de comunicatii electronice, orice
furnizor ... are obligatia, la solicitarea unui furnizor autorizat in conditiile legii,
de a negocia, conform termenelor si conditiilor impuse de Agentie, un acord de
interconectare cu solicitantul in cauza in vederea furnizarii serviciilor publice de

’

comunicatii electronice, ... ”.

Se accepta
de
principiu

lit. b), subpunctul 1) din punctul 29,
se modifica si va avea urmatorul
continut:

”b) sa negocieze, la solicitarea unui
alt furnizor autorizat in conditiile
prezentului Regulament si conform
termenelor si conditiilor impuse de
Agentie, un acord de interconectare
si acces cu solicitantul in cauza in
vederea furnizarii serviciilor
publice de comunicatii electronice
accesibile utilizatorilor prin
intermediul unei alte retele publice
de comunicatii electronice,
interconectata cu reteaua oricaruia
dintre acesti furnizori”.

La punctul 1.4 (2) din proiect, prin care punctul 29, subpunctul 2) din Regulament
se completeaza cu lit. f), se propune excluderea cuvantului ,,comercializeze”. De
asemenea, se propune introducerea, dupa textul ,,furnizorilor sau utilizatorilor de
peste hotare”, a textului ,,pentru utilizare permanentd in afara teritoriului
Republicii Moldova” si, la sfarsit, a urmatoarei fraze: ,,Notiunea de ,,utilizare
permanenta in afara teritoriului” (,, utilizare extra-teritoriala”) se interpreteaza
in conformitate cu Raportul 194 al Comitetului de Comunicatii Electronice (CEE)

din 17 august 2013 din cadrul Conferintei Europene a Administratiilor de Posta

Se accepta
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si Telecomunicatii (CEPT)”.

In ceea ce priveste excluderea cuvantului ,,comercializeze”, remarcam ci, potrivit
art. 63 al Legii comunicatiilor electronice, ,,resursele de numerotare care se
atribuie serviciilor si retelelor publice de comunicatii electronice sunt resurse
limitate aflate in proprietatea publica a statului”. Conform art. 296 alin. (4) Cod
civil, ,,bunurile domeniului public sunt inalienabile”, adica nu pot fi
comercializate in general, indiferent de persoana cumparatorului (din sau de peste
hotarele RM) sau locul incheierii contractului (pe sau in afara teritoriului RM). Ca
alternativa, subpunctul in cauza poate fi completat cu o litera separata, prin care
furnizorilor sa li se impuna obligatia generald ,,sa nu instraineze resursele de
numerotare din PNN al Republicii Moldova, care ii sunt atribuite de catre
Agentie prin licenta pentru utilizarea resurselor de numerotare sau care ii sunt
transferate prin procedura de portare”.

La punctul 1.4 (2) din proiect, prin care punctul 29 subpunctul 2) din Regulament
se completeaza cu lit. g), se propune introducerea, dupa cuvantul
,comercializeze”, a textului ,,transmita/asigneze”. Raportul 194 al CEE din 17
august 2013 din cadrul CEPT interzice utilizarea permanenta pe teritoriul unui
stat a resurselor de numerotare din PNN ale altor state indiferent daca aceste
resurse sunt comercializate (vandute) sau transmise/asignate (date in folosinta
gratuit). Mai mult ca atat, comercializarea (vanzarea) acestor resurse poate fi
camuflata prin transmiterea/asignarea lor ,,gratuitd”, cu incasarea simultand a unei
plati pentru servicii (de pilda, taxa de conectare, credit initial).

Se accepta

Totodata, cuvantul
,,comercializeze” a fost substituit
cu cuvantul “distribuie”

La punctul 1.4 (4) din proiect, prin care punctul 29 din Regulament se
completeaza cu subpunctul 2) lit. ¢), se propune excluderea textului ,,cu
intreprinderile de transport, industriale si alte intreprinderi interesate,
autoritatile administratiei publice locale de nivelul intdi, precum ...” si
completarea literei la sfarsit cu textul ,,In cazul necesitdtii de a lichida
consecintele avariilor la retelele de comunicatii electronice sau al executarii unor
lucrari de urgenta, detinatorul de terenuri sau de alte bunuri imobile va permite
accesul imediat al reprezentantilor furnizorului la retelele de comunicatii
electronice. In caz de refuz al detinatorului de terenuri sau de alte bunuri imobile,

Nu se
accepta

In conformitate cu art.17, alin. (6)
din Legea comunicatiilor
electronice nr.241 din 15.11.2007 -
regulile privind protectia regelelor
de comunicatii electronice si
efectuarea lucrarilor in zonele de
protectie si pe traseele liniilor de
comunicatii electronice se aproba
de catre Guvern care, respectiv, au
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accesul furnizorului la retele se va efectua in baza autorizatiei emise de
autoritdatile administratiei publice locale”.

Conform art. 18 alin. (6) al Legii comunicatiilor electronice, ,,modul de executare
a lucrarilor si de utilizare a terenurilor si a altor bunuri imobile se stabileste de
catre furnizorul de refele de comunicatii electronice ... de comun acord si pe baza
de contract incheiat cu proprietarul terenului ori al unui alt bun imobil”. Prin
urmare, nu este necesara coordonarea acestor lucrari cu alte intreprinderi sau cu
autoritatile administratiei publice locale.

fost aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.284 din 13.04.2009
prin care se stabilesc relatiile intre
furnizorii de retele de comunicatii
electronice cu persoane juridice si
fizice din Republica Moldova .

Cit priveste impunerea obligatiilor
catre persoanele care practica
activitdti din alte domenii, in afara
comunicatiilor electronice sau a
proprietarilor de terenuri etc.,
aceasta nu este iIn competenta de
reglementare a Agentiei. Lit. ¢) a
fost completata cu sintagma: “’sa
coordoneze, in conditiile legislatiei
in vigoare .....”

La punctul 1.5 (4) din proiect, prin care se modifica punctul 33 din Regulament,
se propune completarea subpunctul 2) la sfarsit cu sintagma ,,cu exceptia cazului
in care canalul sau frecventa radio se solicita in baza invitatiei de depunere a
cererilor pentru eliberarea licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor
radio, lansate in temeiul deciziei de limitare a numarului de licente de utilizare a
canalelor sau frecventelor radio”. Aceasta completare este bazata pe prevederile
art. 24 alin. (7) si (8) al Legii comunicatiilor electronice si pe practica existenta,
cand subbanda de frecvente radio solicitatd este prestabilitd de Agentie, in urma
coordonirii cu CNFR. In asemenea caz, obtinerea unui asemenea aviz este inutila
si mareste nejustificat povara administrativa asupra furnizorilor.

Se accepta

La punctul 1.5 (4) din proiect, prin care se modifica punctele 33 subpct. 4) si 35
subpct. 3) din Regulament, se propune excluderea cuvantului ,,legal” si
completarea la sfarsit cu textul ,,daca declaratia/cererea de eliberare a licentei
si/sau alte documente prezentate sunt semnate in numele solicitantului-persoana
fizica de o alta persoana, iar in cazul solicitantului-persoana juridica — de o alta

Se accepta
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persoana decat administratorul (conducatorul) intreprinderii”. Persoana care
reprezinta intreprinderea legal este administratorul acesteia. Imputernicirea
reprezentantului legal este Tntemeiata pe o prevedere legala, dar nu pe procura (a
se vedea art. 61 Cod civil, art. 70 alin. (2) al Legii privind societdtile pe actiuni,
art. 71 alin. (1) lit. b) al Legii privind societatile cu raspundere limitata).

La punctul 1.5 (4) din proiect, prin care se modifica punctul 33 din Regulament,
se propune introducerea in subpct. 5), dupa cuvantul ,,capacitatea”, a textului
Htehnica si financiara a”, conform art. 24 alin. (14) al Legii comunicatiilor
electronice.

Se accepta

La punctul 1.7 din proiect, prin care se modifica punctul 35 din Regulament, se
propune completarea in subpct. 2) la sfarsit cu textul ,,pentru aceeasi categorie de
servicii, iar pentru numerele geografice raportul privind utilizarea resurselor in
zona geografica respectiva”. Aceasta completare este bazata pe pct. 30 al
Procedurii privind administrarea resurselor de numerotare telefonica, aprobate
prin Hotararea CA al ANRCETI nr. 58 din 21.12.2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Se accepta

10.

La punctul 1.16 din proiect, prin care se modifica punctul 51 subpct. 8) din
Regulament, se propune introducerea dupa cuvantul ,,instiintarii”, a textului ,,sau
fi facutd de instanta de judecata, prin expedierea unei instiintari, sau de catre
titularul licentei, prin prezentarea copiei hotararii respective a instantei de
judecata. In ultimul caz, lipsa instiintarii din partea instantei de judecati nu
trebuie sa serveascd drept motiv pentru tergiversarea adoptarii deciziei Agentiei

ege v, 0

Se accepta

S.A.”Moldcell”

11.

Punctul 1.4 al proiectului: ”La punctul 29, aliniatul 1) se modifica si va avea
urmatorul continut: “1)  privind accesul si interconectarea

a) sa asigure accesul neconditionat al tuturor utilizatorilor la serviciile
corespunzatoare daca acestia se afla in zona de activitate corespunzatoare;”
Avand in vedere faptul ca prezentul punct ar putea crea careva confuzii pentru

Nu se
accepta

A se vedea pct.1 din sinteza

Definitia de utilizator este redata in
legea comunicatiilor electronice
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operatori, propunem de specificat exact definitia ,,utilizatorului” in contextual
acestui alineat.

12. Punctul 1.4 al proiectului: ”La punctul 29, aliniatul 2) se modifica si va avea Se accepta | Explicatia respectiva a fost inclusa
urmatorul continut: de ca notd si are urmatorul continut
"f) sa nu comercializeze/transmitd/asigneze resursele de numerotare din planul principiu | ”Notiunea de ,,utilizare permanenta
national de numerotare al Republicii Moldova furnizorilor sau utilizatorilor de in afara teritoriului (utilizare extra-
peste hotarele Republicii Moldova si/sau sa nu permita utilizarea permanenta a teritoriala pe termen lung)” se
acestor resurse in afara teritoriului Republicii Moldova sub orice forma (cartele interpreteaza in conformitate cu
SIM, USIM, R-UIM, comunicatii M2M, DID — in calitate de numere virtuale Raportul 194 al Comitetului de
etc.); ”.Avand in vedere modificarile facute, nu este clar daca aceste prevederi se Comunicatii Electronice din 17
aplica si n cazul roaming-ului, acest serviciu implicand utilizarea resurselor de august 2013 din cadrul Conferintei
numerotare sub orice forma in afara teritoriului Republicii Moldova. Prin urmare, Europene a Administratiilor de
propunem introducerea exceptiilor privind utilizarea resurselor de numerotare sub Posta si Telecomunicatii”.
orice forma. Totodata, a fost exclus cuvantul

”comercializare” din lit. f) dat fiind
faptul ca resursele de numerotare
reprezinta proprietatea publica a
statului, acestea nu pot constitui
obiectul actelor civile/publice de
instrainare, fiind inalienabile — art.
10 alin. (2) din Legea nr. 121/2007

13. Punctul 1.4 al proiectului: ”La punctul 29, la subpunctul 11): Nu se Punctul 29, subpunctul 11) a fost
“g) sa plaseze pe piata echipamentele de comunicatii electronice numai daca sunt | accepta transpus 1n strictd conformitate cu

conforme cu ceringele esentiale, pe baza unei declaratii de conformitate emise pe
propria raspundere de producator, reprezentantul sau autorizat ori importator in
temeiul documentatiei tehnice a producatorului, prin care se atesta conformitatea
produselor, sau in baza unui certificat de conformitate eliberat de organismul de
certificare a produselor din domeniul comunicatiilor electronice acreditat §i
recunoscut. Echipamentele de comunicatii electronice trebuie sa fie marcate
conform reglementarilor tehnice aplicabile;

h) sa nu plaseze pe piata si sa nu utilizeze echipamente de comunicatii electronice

art.16 al Legii 241/2007 si a
prevederilor capitolului VI al Legii
privind activitdtile de acreditare si
de evaluare a conformitatii, nr.235
din 01.12.2011, prin care clar se
definesc conditiile de plasare a
produselor pe piata si obligatiile
producatorului, reprezentatului
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care nu corespund ceringelor esentiale, nu sunt insotite de declaratia de
conformitate emisa de producator, reprezentantul sau autorizat ori importator in
baza certificatului de conformitate ori a rapoartelor de incercari, sau care nu
sunt marcate conform reglementarilor tehnice aplicabile.”

g) Sintagma ,,sa plaseze pe piata echipamentele de comunicatii electronice
numai daca sunt conforme cu cerintele esentiale, pe baza unei declaratii de
conformitate emise pe propria raspundere de producator” este pasibila excluderii,
avand in vedere ca fiecare utilaj/echipament de comunicatii electronice dispune
de toate actele necesare emise de producator si aceasta prevedere ar implica
aparitia dificultatilor in procesul de negociere cu producatorii. Tot aici, nu este
clar ce ar putea crea confuzie faptul nespecificarii acelor criterii de conformitate
trebuie sa corespunda echipamentul de comunicatii electronice, fiecare tara avand
standardele sale si cerintele sale. Eventual, daca un echipament este certificat pe
teritoriul Republicii Moldova, acest fapt implica in mod automat posibilitatea de
utilizare a acestuia.

h) Sintagma ,,nu sunt insotite de declaratia de conformitate emisa de producator”
— poate produce confuzii avand in vedere cele mentionate mai sus, propunem
excluderea acesteia.

autorizat sau a importatorului.

14. Punctul 1.5 al proiectului: ”Punctul 33 se modifica si va avea urmatorul continut: | Se accepta | Subpct. 5) a fost modificat si expus
”5) informatii care ar demonstra capacitatea solicitantului de a respecta de in redactia:
conditiile de licenta”. principiu | ”’5) informatii care ar demonstra
In scopul evitarii abuzurilor din partea autoritarilor de stat si a confuziilor intre capacitatea tehnica si financiarad a
agentii economici, propunem indicarea exacta si exhaustiva a categoriilor de solicitantului de a respecta
informatii care cad sub incidenta prezentei modificari prin care se demonstreaza conditiile de licentd”
capacitatea de respectare a conditiilor de licenta.
S.A.”Moldtelecom”

15. La punctul 1.4, subpunctul 2) lit. f) care stabileste obligatia furnizorilor ”sd

nu comercializeze/ transmita/asigneze resursele de numerotare din planul
national de numerotare al Republicii Moldova furnizorilor sau utilizatorilor de
peste hotarele Republicii Moldova si/sau sa nu permiza utilizarea

Se accepta

A se vedea pct. 12 din sinteza
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permanenta a acestor resurse in afara teritoriului Republicii Moldova sub
orice forma (cartele SIM, USIM, R-UIM, comunicatii M2M, DID — in calitate
de numere virtuale efc.) ”. Citind aceasta prevedere, apar diferite interpretari,
cum ar fi: este interzisa realizareca comercializarii resurselor de numerotare peste
hotarele tarii, sau este interzisa comercializarea/ transmiterea/ asignarea
resurselor de numerotare sub forma de cartele catre utilizatorii strdini. De
asemenea, dorim sa fie precizat, daca sintagma utilizare permanenta” presupune
o perioada indelungata sau una nedeterminatd, daca se refera la perioada
indelungata, dar determinata, atunci care ar fi acest interval de timp.

16. La punctul 1.5 alin.5) ”informagii care ar demonstra capacitatea Se accepta | Subpct.5) s-a modificat si expus in
solicitantului de a respecta conditiile de licenta”. redactia:
Intru evitarea unor divergente si neclarititi, propunem ca documentul respective ”’5) informatii care ar demonstra
sad prevada o lista cgncreta a informatiilor necesare de prezentat, precum si gradul capacitatea tehnica si financiara a
de detaliere al acestora. solicitantului de a respecta
conditiile de licentd”
17. Se propune completarea Regulamentului aprobat prin Hotararea Consiliului | Se accepta

de Administratie ANRCETI nr. 57 din 21.12.2010, in speta art.49 si art.52
din Capitolul III Sectiunea 2, cu subpuncte noi care ar stabili termenele, in care
Agentia emite Decizia de reperfectare, respectiv retragere a licentei.
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