ANALIZA PRELIMINARA A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE
a Metodologiei de calcul al tarifelor maxime pentru dreptul de acces pe proprietatile publice si/sau de utilizare partajata a
infrastructurii fizice

. INTRODUCERE

Analiza Preliminara a Impactului de Reglementare (AIR) a Metodologiei de calcul a tarifelor maxime pentru dreptul de acces pe proprietatile
publice si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice a fost elaborata de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei, denumita in continuare ANRCETIL.

Prezenta AIR a fost elaborata in conformitate cu prevederile art.13 din Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.126-130, art.627) si Metodologiei de analiza a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobate prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1230
din 24.10.2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.170-173, art.1321) ).

Prezenta AIR argumenteaza necesitatea elaborarii Metodologiei de calculare a tarifelor maxime pentru exercitarea dreptului de acces pe
proprietatile publice si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice.

1. SCOP SI OBIECTIVE

Scopul initiativei de elaborare a Metodologiei de calculare a tarifelor maxime pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietatile publice
si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice consta in asigurarea autoritatilor publice centrale si locale, a altor institutii publice, precum si a
oricaror entitati cu drept de administrare asupra imobilelor proprietate publica a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, intreprinderilor de stat
sau municipale, care au in administrare (gestiune) obiecte de infrastructurd tehnico-edilitard si titularilor dreptului de administrare a proprietatilor
comune, inclusiv din condominiu, cu actul de reglementare corespunzator cerintei art.9(2) si art.39 ale Legii nr.28 din 10 martie 2016 privind accesul
pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice (Legea nr.28/2016).

Obiectivele propusei reglementari sunt urmatoarele:

- Stabilirea unor principii clare de determinare a tarifelor de exercitare a dreptului de acces pe proprietati care va duce la micsorarea cheltuielilor
de construire/instalare, Inlocuire sau mutare a retelelor publice de comunicatii electronice

- Asigurarea (eficientizarea) accesului furnizorilor de comunicatii electronice la infrastructura publica (proprietitile publice);



- unificarea practicilor de calculare a tarifelor pentru accesul furnizorilor de comunicatii electronice la infrastructura publica (proprietatile
publice);

- reducerea costurilor si perioadei de construire a retelelor de comunicatii electronice, indeosebi a celor in banda larga si ultra larga;

- promovarea eficientei in furnizarea serviciilor de comunicatii electronice prin evitarea transferului de ineficiente alocative catre furnizorii
acestor servicii;

- cresterea volumului de investitii in retele de comunicatii electronice, indeosebi a celor in banda largd si ultra largd, si largirea acoperirii
geografice cu astfel de retele si servicii,

- crearea conditiilor necesare pentru reducerea decalajului digital si indeplinirea obiectivelor stabilite in Strategia nationala de dezvoltare a
societatii informationale ,, Moldova Digitala 2020”, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.857 din 31 octombrie 2013 (in continuare - Moldova
Digitala 2020).

- sporirea nivelului de competitivitate in mediul de afacert;

- ridicarea nivelului de penetrare a Internetului in banda larga de acces dintre mediul urban si rural;dezvoltarea pietei comunicatiilor electronice.

1. DEFINIREA PROBLEMEI
Circumstante si justificarea interventiei

O infrastructura digitald de inaltd calitate std practic la baza tuturor sectoarelor unei economii moderne si inovatoare, avind o importanta
strategicd pentru coeziunea sociala si teritoriala. De aceea, toti cetdtenii, precum si sectoarele privat si public, trebuie sa aiba oportunitatea de a face
parte din economia digitala.

Conform unor studii’, o crestere de 10 % a penetrarii benzii largi poate conduce la o crestere anuald a PIB-ului de 1-1,5 puncte procentuale si la
o crestere a productivitatii muncii cu 1,5 p.p.%, totodatd inovarea bazata pe utilizarea benzii largi in intreprinderi creeazi noi locuri de munc.

Conform Bancii Mondiale, accesul in banda larga are beneficii sociale, conectand consumatori, afaceri, institutii guvernamentale si facilitand
interactiunea sociala. Cu fiecare crestere cu 10 puncte procentuale a penetrarii accesului in banda larga in statele cu venituri reduse si medii
accelereaza cresterea economica cu 1.38 puncte procentuale®, impactul fiind chiar mai puternic decat in economiile statelor cu venit Tnalt.

! Booz and Company, Maximising the impact of Digitalisation, 2012.

2 Estimare a Comisiei Europene bazata pe studii nationale (Liebenau, J., Atkinson, R., Karrberg, P., Castro, D. and Ezell, S., 2009, The UK Digital Road to Recovery; Katz R.L. et al , 2009,
The Impact of Broadband on Jobs and the German Economy).
Kim, Y, Kelly, T & Raja, S. 2010. Building broadband: Strategies and policies for the developing world, World Bank: Global Information and Communication Technologies Department.
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Sursa: World Bank. Building broadband: Strategies and policies for the developing world

Recunoscand importanta extinderii benzii largi de mare viteza, spre exemplu, Uniunea Europeana a aprobat obiectivele ambitioase privind
banda largd, stabilite in Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Agenda digitala pentru Europa — promovarea digitald a cresterii in Europa” (,,Agenda
digitald”), si anume punerea la dispozitia tuturor europenilor a benzii largi de bazd pana in 2013 si garantarea, pana in 2020, a accesului tuturor
europenilor la internet cu viteze mult mai ridicate, de cel putin 30 Mbps si a unor abonamente cu conexiuni la Internet de peste 100 Mbps pentru cel
putin 50 % din gospodariile europene.

Guvernul Republicii Moldova, prin — Moldova Digitala 2020 a stabilit urmatorii parametri de conectivitate care urmeaza a fi atinsi catre anul
2020:

a) toate localitatile din tara vor avea cel putin un punct de prezenta cu acces in banda larga cu viteza de minimum 30 Mbps;

b) cel putin 60% din gospodarii vor avea acces la Internet in banda larga;



Este de notat ca viteza de 30 Mbps nu poate fi atinsa utilizand tehnologia ADSL2+, care actualmente este geografic predominanta in Republica
Moldova. Respectiv, sunt necesare investitii intr-o serie de alte tehnologii de acces in banda larga care sd permitd furnizarea accesului la viteza
anuntatd. Printre aceste tehnologii sunt tehnologiile de acces pe baza de retele de acces de fibra optica sau pe baza de retele de cupru (VDSL2, G.fast,
prin retele de cablu TV), care la fel necesita investitii pentru aducerea segmentelor de fibra opticd mai aproape de utilizatori. Dintre tehnologiile fara
fir care ar putea raspunde cerintei de viteza peste 30 Mbps actualmente este notabila doar LTE (4G), care la fel cere furnizorilor mobili investitii in
retelele lor de acces mobil si in dotarea in larga masura a site-urilor retelei mobile cu conectivitate prin fibra optica.

Extinderea retelelor de comunicatii electronice de mare viteza fixe si mobile necesita investitii substantiale, din care un procent important este
reprezentat de costul lucrarilor de constructii civile. Limitarea unei parti a lucrarilor costisitoare de constructii civile ar spori eficacitatea extinderii
benzii largi. Este pe larg acceptat faptul ca lucririle de constructii civile constituie partea dominanti a costurilor totale de instalare a retelelor”,
indiferent de tehnologia utilizatd, iar in cazul anumitor tehnologii (de exemplu in cazul retelelor de acces bazate pe fibra opticd) aceste costuri se pot
ridica pana la 80 %.

Un studiu® estimeazi cd, dacd s-ar lua misuri pentru solutionarea setului de aspecte critice legate de constructia retelelor (necesitatea
constructiilor de infrastructura civila), reducerea potentiala a cheltuielilor de capital de care ar beneficia furnizorii s-ar situa in intervalul 20-30 % din
costul total al investitiei.

Cu referinta la celalalt aspect al conectivitatii stabilit Tn agenda Moldova digitald 2020 (60% din gospodarii conectate Tn banda larga cétre anul
2020) este de mentionat ca actualmente gradul de dotare a gospodariilor cu acces la Internet de banda larga este de circa 42% (a se vedea tabelul de
mai jos). Pentru ca Republica Moldova sa atinga tinta stabilita pentru anul 2020 de 60% din gospodarii conectate in banda larga, sunt necesare masuri
suplimentare pentru a se asigura facilitarea investitiilor in retele de comunicatii electronice inclusiv prin reducerea costurilor aferente subiectului
supus reglementarii propuse.
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Analizele economice efectuate de firmele de consultanta Analysys Mason in 2008, Analysys Mason in 2012, WIK in 2008.

Analysys Mason, 2012; estimarea se bazeazd pe urmatoarele ipoteze: 25 % din instalari utilizeaza conductele existente, ceea ce permite reducerea cu 75 % a cheltuielilor de capital pentru
aceasta pozitie, 10 % din instalari conecteaza reteaua la cartiere de locuinte noi, apeland la coinstalarea cu alti operatori/societati de servicii publice si economisind 15-60 %, iar 5 % din instalari
conecteaza reteaua la imobile colective (multi-dwelling units, MDU) precablate, economisind 20-60 %. La aceasta se addoga de asemenea avantaje sociale, de mediu si economice.



Tabel: Situatia accesului in banda larga pe gospodarii si previziunea evolutiei lui

Total abonati in

< . .. 3551 416,5 467,1 509,2 534,4 556,1 575,7 592,97 607,67 619,4
banda larga, mii

gospodarii 337,8 394,9 4437 481,5 505,5 5257 5441 560,5 574,5 586,0
business 17,3 21,5 23,3 27,8 28,9 30,3 31,5 325 33,1 33,5

crestere numar
de gospodarii

conectate 16,9% 12,3% 8,5%  5,0% 40% 3,5% 3,0% 2,5% 2,0%
crestere numar
de business-uri
conectate 24,7% 85% 189% 4,0% 50% 4,0% 3,0% 2,0% 1,0%

Numirul de
gospodarii, mii 1198 1198 1198 1198 1198 1198 1198 1198 1198 1198

Indicele
penetrarii pe
gospodarii 28,2% 33,0 37,0% 40,2% 422% 439% 454% 46,8%  48,0% 48,9%
Indicele
penetrarii pe
gospodarii 60,0%
conform
Moldova
Digitala 2020

Surse: Datele ANRCETI cu privire la numérul abonatilor in banda largaé 2011-2015
Datele BNS cu privire la numérul de gospodarii
Prognoza ANRCETI a cresterii numdrului de abonati in bandé largd pand in 2020 pe baza trendului inregistrat

Astfel, barierele aflate in calea investitiilor si a accesului pe piata pot fi reduse prin permiterea unei utilizari mai intensive a infrastructurii fizice
existente, iar prevederea anumitor drepturi si obligatii aplicabile direct in toate etapele implementarii infrastructurii poate conduce la reduceri
semnificative ale costurilor.

La rindul sau, reducerea costurilor instaldrii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza ar contribui totodatd la digitalizarea sectorului
public, ceea ce va permite un efect de levier digital pentru toate sectoarele economiei, pe langad reducerea costurilor pentru administratiile publice si



eficientizarea serviciilor oferite cetatenilor.

O mare parte a costurilor respective poate fi atribuita ineficientelor din procesul de extindere, legate de utilizarea infrastructurii pasive existente
(cum ar fi conductele, tevile, gurile de vizitare, cabinetele, stalpii, pilonii, instalatiile de antena, turnurile si alte constructii de sprijin), blocajelor
legate de coordonarea lucrarilor de constructii civile, procedurilor administrative greoaie de acordare a autorizatiilor si blocajelor legate de instalarea
retelelor la interior, dificultati care atrag obstacole financiare importante, in special in zonele rurale.

Luarea de masuri vizand cresterea eficientei in utilizarea infrastructurii existente si reducerea costurilor si a obstacolelor legate de executarea
unor lucrdri noi de inginerie civila ar trebui sd contribuie 1n mod semnificativ la asigurarea unei instalari rapide si pe scara larga a retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza, mentindnd, in acelasi timp, o concurentd reald, fara ca siguranta, securitatea si buna functionare a
infrastructurii publice existente sa fie afectate.

Definirea problemei

Legea nr.28/2016 a fost adoptatd in scopul impulsionarii dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice din tara, este conforma cu Foaia de

- accesului pe proprietatea publicad sau privata in vederea construirii/instalarii, retelelor publice de comunicatii electronice sau a elementelor de
infrastructura necesare sustinerii acestora ori in scopul intretinerii, demontarii, inlocuirii, transferarii sau retehnologizarii retelelor in cauza,

- modului de utilizare partajata a elementelor de infrastructura fizica amplasate pe, deasupra, in sau sub terenuri, cladiri ori alte structuri aflate
in/pe proprietatea publica sau privata, care pot fi utilizate pentru instalarea retelelor de comunicatii electronice, inclusiv canale, conducte, stalpi sau
piloni;

- modului de utilizare partajata a elementelor de infrastructura asociata retelelor publice de comunicatii electronice in scopul asigurarii furnizarii
serviciilor publice catre utilizatorii finali;

- autorizarii construirii sau instaldrii retelelor de comunicatii electronice.

Totodata, Legea nr.28 /2016 prevede ca, in cazul infrastructurii aflate in proprietate publica, tarifele maxime pentru exercitarea dreptului de
acces si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice, se vor stabili in baza unei metodologii de calculare a acestora, elaborata de catre ANRCETI,
supusa consultdrii publice si aprobata de catre Guvern.

V. Grupurile de interese

Impactul actului normativ preconizat va fi resimtit de urmatoarele parti interesate:

1) furnizorii de retele si servicii publice de comunicatii electronice publice;

2) autoritatile administratiei publice centrale sau locale, institutiile publice, alte entitati care exercita dreptul de administrare asupra
imobilelor proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ teritoriale, inclusiv intreprinderile de stat sau municipale care au in administrare
(gestiune) obiective de infrastructura tehnico-edilitara , apte pentru gazduirea de elemente ale retelelor de comunicatii electronice;



3) titularii dreptului de proprietate privata asupra imobilelor, titularii dreptului de administrare a proprietatilor comune, inclusiv a celor din
condominii;

4) persoanele care detin sau controleaza elemente de infrastructura:
5) utilizatorii finali de servicii de comunicatii electronice.

V. Costuri si beneficii anticipate

Costuri

In linii generale costurile aditionale vor fi legate in primul rand de elaborarea si publicarea documentului propriu zis, dar aceste costuri vor fi
acoperite din bugetul ANRCETI.

Beneficii:

Implementarea actului normativ propus va aduce urmatoarele beneficii:

e facilitarea accesului la infrastructuri alternative existente pentru constructia retelelor de comunicatii electronice si orientarea tarifelor pentru
asemenea servicii la costuri, ceea ce va contribui la evitarea crearii de ineficientd alocativa,

o facilitarea si ghidarea procesului de stabilire a tarifelor pentru accesul furnizorilor la infrastructuri, dar si prin limitarea posibilitatii de a impune
tarife excesive;

e cresterea gradului de acoperire cu retele, reutilizarea eficientd a infrastructurii, sporirea gradului de digitalizare a economiei nationale, sporirea
penetrarii serviciilor digitale, cresterea economica si a productivitatii muncii ca rezultat al digitalizarii;

e reducerea decalajului digital, sporirea acoperirii geografice cu retele de banda larga fixe si mobile, reducerea costurilor pentru serviciile de
comunicatii electronice, incluziunea sociala si digital;

e Ccrearea unui mediu concurential egal pentru fiecare furnizor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice si facilitarea in acest sens a
dezvoltarii pietei interne de comunicatii electronice, acest fapt contribuind la cresterea gradului de concurenta pe piata;

eCrearea unui cadru benefic atragerii de noi investitii in dezvoltarea retelelor si/sau serviciilor de comunicatii electronice;

ecresterea acumularilor in bugetul de stat generate de activitdtile economice 1n piatd;

eimpact benefic asupra economiei nationale in ansamblu.

Dupa cum se poate observa, avantajele sunt atat de ordin economic cat si social si vor aduce beneficii intregii economii in ansamblu. Cu toate
acestea, ele sunt dificil de cuantificat in prealabil.



VI. Evaluarea abordarilor alternative

In urma definirii problemei si scopului/obiectivelor au fost identificate 3 optiuni. In tabelul de mai jos au fost expuse posibilele avantaje si
dezavantaje pentru fiecare optiune:

- Optiunea 1 —,,A nu face nimic”;

- Optiunea 2 — ,,Reglementarea clasica” — elaborarea Metodologiei de calculare a tarifelor maxime pentru exercitarea dreptului de acces pe
proprietatile publice si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice;

- Optiunea 3 —,,Co-reglementarea” - in baza altor acte normative si legislative.

Optiunea Avantaje Dezavantaje
1. A nu face nimic | Nu sunt identificate. 1. Neexecutarea cerintelor stabilite de legislatia primare;
2. Privarea de suportul necesar pentru dezvoltare a
sectorului de comunicatii electronice;
2. Reglementarea | 1. Respectarea cerintelor legale; Nu au fost identificate
clasica — 2. Unificarea aborddrilor de tarifare a accesului
elaborarea furnizorilor de comunicatii electronice la infrastructurile
Metodologiei controlate de institutii publice si companii cu capital de stat
pasibile gazduirii de elemente de retele de comunicatii
electronice;
3. Orientarea la costuri a serviciilor de acces descrise

mai sus si, astfel, evitarea transferului catre furnizorii de
comunicatii electronice a unor ineficiente alocative;

4. Dezvoltarea geografica a retelelor de comunicatii

electronice, indeosebi a celor in banda larga,;

5. Atingerea obiectivelor trasate in documentele

strategice.
3. Co-reglementare | Nu au fost identificate 1. Neaducerea legislatiei secundare in conformitate cu
in baza altor acte prevederile legislatiei primare;
normative si 2. Lipsa cadrului de reglementare necesar pentru
legislative implementarea adecvata a Legii nr.28/2016

3. Reducerea tempoului de dezvoltare a sectorului de
comunicatii electronice;




Optiunea 1

Optiunea 1 nu prevede realizarea din partea statului a unor masuri si actiuni.

ANRCETI considera nepotrivitd aceastd optiune deoarece Legea nr.28/2016 obliga direct ANRCETI (autoritate a statului) sa elaboreze actul
normativ dat, iar Guvernul — sa examineze aprobarea lui.

Optiunea 2

Optiunea prevede elaborarea Metodologiei de calculare a tarifelor maxime pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietatile publice si/sau de
utilizare partajatd a infrastructurii fizice. Initiativa data va asigura respectarea cerintelor legale in materie. In acelasi timp, au fost identificate o
multitudine de avantaje care demonstreaza si oportunitatea elaboradrii Metodologiei.

Optiunea 3

Aceasta optiune ar consta in existenta unor acte normative si legislative care ar reglementa exhaustiv subiectul analizat.

ANRCETI considera nepotrivita aceasta optiune deoarece normele ce se contin in Legea nr.28/2016 poarta un caracter general si urmeaza a fi, in
virtutea aceleiasi legi, dezvoltate intr-un sir de acte subsidiare, inclusiv, prin proiectul propus. Respectiv, optiunea de co-reglementare nu corespunde
necesitatilor. Astfel, optiunea data va avea aceleasi dezavantaje ca in cazul optiunii 1 ,,A nu face nimic”.

VIIl.  Strategia de consultanta

Proiectul Analizei Preliminare a Impactului de Reglementare (AIR) pentru proiectul Metodologiei de calculare a tarifelor maxime pentru
exercitarea dreptului de acces pe proprietatile publice si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice a fost expus la consultare publica pe pagina
oficiald a ANRCETTI in perioada — 2016.

Pe parcursul perioadei de consultare publica, in adresa ANRCETI, au parvenit XX recomandari de la ..., care au fost incluse in sinteza
recomandadrilor. In rezultatul examinarii acestora, AA recomandari sunt acceptate, BB - acceptate de principiu cu unele modificari si completari si CC
recomandari au fost respinse, aducand argumentele de rigoare. Sinteza recomandarilor este prezentata in anexa la prezentul AIR preliminar.



VIIl. Implementarea

Aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor maxime pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietatile publice si/sau de utilizare partajata
a infrastructurii fizice, conform prevederilor Legii nr.28/2016, este pusa in sarcina Guvernului, iar implementarea prevederilor Metodologiei -
ANRCETI.

1X. Monitorizarea

Orice actiune realizata trebuie monitorizata pentru masurarea eficientei acesteia.
Monitorizarea implementarii si evaluarea eficacitatii Metodologiei de calculare a tarifelor maxime pentru exercitarea dreptului de acces pe
proprietatile publice si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice revine ANRCETI.

X. Concluzii

In urma analizei putem mentiona ci optiunea 2 va oferi cele mai mari avantaje. Astfel, se opteaza pentru optiunea 2, care raspunde criteriului de
planificare a unei reglementari bune, clare pentru utilizatori.
Prevederile proiectului mentionat vor asigura respectarea prevederilor legale .

XI. Recomandari

Reiesind din cele expuse in prezenta AIR preliminara, este recomandata optiunea 2, elaborarea Metodologiei.

Sef DDR Victor MURADU
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