Nota informativa
la proiectul de Hotarare a Consiliului de Administratie al Agentiei privind
identificarea pietei accesului cu ridicata la infrastructura de retea la un punct fix

Conform prevederilor art. 51 din Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din
15.11.2007, Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, in continuare Agentia, identifica pietele relevante, in baza principiilor stabilite de
legislatia privind protectia concurentei, si efectueaza analize de piatd pe aceste piete in scopul
determinarii faptului daca piata relevanta este suficient de competitiva .

In acest scop, Agentia a elaborat si aprobat, prin Hotirirea Consiliului de Administratie
nr.55 din 29 decembrie 2008 Regulamentul privind identificarea si analiza pietelor relevante din
domeniul comunicatiilor electronice si desemnarea furnizorilor de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice cu putere semnificativa pe aceste piete, in continuare Regulament.

In scopul identificarii unei piete de servicii de comunicatii electronice, Regulamentul
descrie un proces din dou etape. In primul rand, trebuie sa fie stabilite limitele pietei, din punct
de vedere a produsului si din punct de vedere geografic, utilizand Testul Monopolistului Ipotetic
(TMI). In al doilea rand, trebuie si fie confirmati susceptibilitatea pietei la reglementarea
preventiva prin aplicarea testului celor trei criterii.(pct.20 si 44 din Regulament)

Analiza realizatd de Agentie prezintd concluziile in ceea ce priveste identificarea pietei de
furnizare a accesului cu ridicata la infrastructura de retea (inclusiv acces total la buclele
locale, accesul partajat la buclele locale; acces la subbucla locald; serviciul de colocare
fizica, distanta si virtuald) la un punct fix.

Scopul analizei date si identificarii pietei accesului cu ridicata la infrastructura fizica de retea
intr-un punct fix reiese din necesitatea de a asigura conditii de concurenta eficienta pe piata cu
amanuntul de acces in banda larga. Gradul 1nalt de concentrare a acestei piete (cu amanuntul) si
tendintele acesteia aduc argumente ca pietele cu ridicata, care servesc ca resurse pentru aceasta,
nu functioneaza eficient si poate exista necesitatea interventiei regulatorii preventive.

Atit piata cu ridicata a accesului la infrastructura de retea la un punct fix, cit si piata
accesului cu ridicata in banda larga au aceeasi piatd cu amanuntul: accesul cu amanuntul la
servicii in banda larga, de aceea este foarte importanta asigurarea accesului tuturor furnizorilor
existenti pe piatd, in conditii nediscriminatorii §i transparente, la infrastructura de retea a
furnizorului istoric.

Ulterior identificarii pietei drept susceptibile reglementarii preventive, va fi efectuatd analiza
detaliatd pentru a determina furnizorul dominant pe piatd in scopul impunerii obligatiilor
preventive speciale. Aceasta va conduce la dezvoltarea concurentei pe aceastd piatd. De indata ce
concurenta pe piata accesului cu ridicata la infrastructura de retea (inclusiv acces partajat sau
acces total la bulca locala si serviciile de colocare) la un punct fix va fi efectiva, vor creste si
beneficiile utilizatorilor finali, solicitanti de servicii de internet in banda larga.

Analiza a fost realizatd si consultatd cu expertii din cadrul proiectului de asistentd tehnica
»Dezvoltarea reglementdrii comunicatiilor” oferit Agentiei de catre Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare.

Piata mentionata este o parte componentda a Recomandarii Comisiei Europene EC (2007) (Piata
4). Astfel, Agentia va testa dacd aceastd piatd este relevantd reglementdrii preventive in
circumstantele nationale.

In conformitate cu practicile Uniunii Europene, aceasti piata include accesul la elemente fizice
de retea situate intre punctul terminal al retelei la sediul clientului si portul abonatului din
comutatorul local.



Dupa cum s-a mentionat, piata este analizata din punct de vedere a produsului si din punct de
vedere geografic. Produsul focal cel mai ingust definit care este evident oferit in cadrul acestei
piete si este accesul la o singura bucla locala din fire de cupru.

Agentia a analizat un sir de alte produse ce pot substitui produsul focal in cazul cind
monopolistul ipotetic va efectua o majorare mica dar semnificativa (crestere de 5-10%), non-
tranzitorie (cel putin cu durata de 1 an) a pretului produsului focal ("SSNIP") si aceasta majorare
devine neprofitabila.

In urma aplicarii TMI pentru :

. Accesul cu ridicata la infrastructura de cablu co-axial;

= Accesul cu ridicata la infrastructura fixa fara fir;

. Accesul cu ridicata in banda larga (acces bitstream);

. Auto-furnizare de acces la infrastructura de retea (relevant doar pentru substituibilitatea

cererii cu ridicata), Agentia a concluzionat ca nici unul dintre aceste produse candidat nu pot
extinde definitia initiald a produsului focal: accesul cu ridicata la buclele fizice din cupru
(inclusiv acces total la buclele locale, accesul partajat la buclele locale; acces la subbucla
locala; serviciul de colocare fizica, distanta si virtuald).

Totusi la efectuarea analizelor viitoare, definitia acestei piete ar putea fi extinsa pentru a include
infrastructura de retea alternativa, cum ar fi retelele prin fibra opticd, de cablu coaxial si retelele
fixe cu acces fara fir. Cu toate acestea, acest lucru va fi necesar daca si cand aceste retele vor fi
suficient de disponibile, incat sa ofere un serviciu substituent pentru un numar semnificativ de
clienti.

In ceea ce priveste piata geografica, Agentia este de parerea ca existd o singura piatd nationald
pentru acces cu ridicata la infrastructura de retea la un punct fix si remarca faptul cd aceastd
concluzie este conforma deciziilor tuturor statelor membre ale UE.

Dupa ce s-a identificat piata din punct de vedere al produsului si cea geografica, a fost aplicat
testului celor 3 criterii:

1. daca piata de comunicatii electronice este caracterizata prin existenta unor bariere inalte la
intrare;

2. daca piata de comunicatii electronicei in cauza ar tinde pe termen scurt sau mediu, spre o
concurentd suficientd pentru a proteja interesele consumatorilor, chiar si fara interventii de
reglementare; $i

3. Daca masurile ex- post, in absenta unor masuri ex-ante impuse pe aceasta piata, ar fi suficiente
pentru a remedia ingrijorarile legate de existenta unei pozitii dominante pe piata.

.....

ante.

In cadrul pietei accesului cu ridicata la infrastructura de retea la un punct fix, Agentia este de
parere ca existd bariere inalte la intrarea pe piatd, nu existd nici o tendintd catre o concurenta
vizibilad in spatele acestor bariere, iar Legea cu privire la protectia concurentei nu este suficienta
pentru a rezolva aceste deficiente de piatd. Aceastd piata este, prin urmare, susceptibild pentru
reglementarea preventiva. Din aceste considerente se propune proiectul Hotararii Consiliului de
Administratie al Agentiei privind identificarea pietei accesului cu ridicata la infrastructura de
retea la un punct fix



