SINTEZA RECOMANDARILOR
la proiectul de hotarare al Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
privind identificarea pietei de furnizare cu ridicata a unor segmente terminale de linii
inchiriate, indiferent de tehnologia utilizata pentru punerea la dispozitie de
capacitate inchiriata sau rezervata si desemnarea S.A. ,,Moldtelecom” cu putere
semnificativa pe aceasta piata



Perioada de consultare pentru proiectul de hotarare al Consiliului de Administratie
ANRCETI privind identificarea pietei de furnizare cu ridicata a unor segmente terminale
de linii inchiriate, indiferent de tehnologia utilizatd pentru punerea la dispozitie de
capacitate inchiriatd sau rezervatd si desemnarea S.A.”Moldtelecom” cu putere
semnificativa pe aceastd piatd, publicate pe pagina de Internet a ANRCETI la data de 5
iulie 2011 s1 a expirat la data de 01 august 2011.

Proiectul supus consultarii publice a cuprins urmatorul set de documente:

e Proiectul de hotarare al Consiliului de Administratie privind identificarea pietei de
furnizare cu ridicata a unor segmente terminale de linii inchiriate, indiferent de
tehnologia utilizatd pentru punerea la dispozitie de capacitate inchiriata sau
rezervatd si desemnarea S.A. ,,Moldtelecom” cu putere semnificativd pe aceasta
piata;

e Proiectul de analiza privind identificarea si analiza pietei furnizarii cu ridicata a
unor segmente terminale de linii inchiriate, indiferent de tehnologia utilizata pentru
punerea la dispozitie de capacitate inchiriatd sau rezervata.

In adresa Agentiei au parvenit comentarii si recomandiri doar din partea
S.A.,,Moldtelecom”.

Comentariile si propunerile S.A.”Moldtelecom”

1. Solicitam explicatia Agentiei referitor la sensul termenului ,,rezervata” din p.1
al proiectului de Hotarire.

Comentariile ANRCETI

Agentia a precizat in p. 2.2 din Analizd ca piata analizatd este cuprinsd in
Recomandarea Comisiei 2007/879/CE din 17 decembrie 2007 (Piata 6). Mentiondm cd in
Anexa la prezenta Recomandare denumirea pietei 6 este similard cu cea adusa de Agentie
in proiectul de Hotarare. In acest sens, termenul de capacitate ,rezervatd”, din p.1 al
Proiectului de Hotarire, este echivalent cu termenul de capacitate dedicata, care reprezinta
una din caracteristicile functionale ale serviciilor de linii inchiriate.

Mentionam ca serviciul de linii Inchiriate asigurd o capacitate de transmisie dedicata,
adica aceasta capacitate poate fi folositd in mod individual de fiecare utilizator final, fiind
disponibila in intregime, la cerere, pentru uzul exclusiv al acestuia.

2. Consideram ca trebuie sa fie stabilite limitele acestei piete, din punct de vedere
a produsului:

a) Serviciul de linii inchiriate este serviciul de comunicatii electronice
destinat publicului prin intermediul caruia se ofera o capacitate de
transmisie simetrica, transparenta si permanenta intre doua puncte
ale retelelor, care nu permite comutarea la cererea furnizorului-
solicitant;



b) asigura conectivitatea punct-la-punct intre punctele terminale ale
unei retele (utilizatorul final nu controleaza comutarea sau rutarea).
Serviciile de linii inchiriate includ acele servicii care furnizeaza
capacitate intre doua puncte ale retelei — asa cum sunt serviciile de
linii inchiriate obisnuite/traditionale si alte conexiuni virtuale
permanente.

Comentariile ANRCETI

Mentionam ca limitele pietei din punct de vedere a produsului sunt stabilite prin
aplicarea Testului Monopolistului Ipotetic (TMI). Aceasta presupune identificarea unui
produs focal la care sunt addugate si alte produse candidat in dependentd de
substituibilitatea dintre produsul candidat si produsul focal. Precizam cd Agentia a stabilit
limitele pietei in pct. 2.4 din Analiza.

Totodata, mentiondm cd punctele propuse de S.A.”Moldtelecom” in scrisoarea sa,
reprezintd unele caracteristici functionale care definesc piata serviciilor de furnizare cu
ridicata a unor segmente terminale de linii inchiriate.

3. Consideram oportun modificarea in p.3 al proiectului a sintagmei ,,teritoriul
national” cu ,,teritoriul controlat de autorititile nationale”.

Comentariile ANRCETI

Propunerea nu se accepta din lipsa temeiurilor legale de a considera ca reglementarea
datd nu ar avea efect juridic pe intreg teritoriul national.

4. Solicitam sa concretizam diferenta considerata de Agentie dintre bucla locala
si segmente terminale de linii inchiriate.

Comentariile ANRCETI

ANRCETI a adus unele precizari detaliate, in acest sens, in punctul 2.4.2 al Analizei.
Cu toate acestea precizam cd investitiile semnificative pe care ar trebui sd le suporte un
furnizor pentru a tranzita de la un serviciu la altul in ambele sensuri precum si
caracteristicile functionale diferite intre acestea nu pot defini aceste servicii ca
determinand aceeasi piata relevanta a produsului.

5. Trebuie sa fie confirmata susceptibilitatea pietei la reglementarea preventiva.
De asemenea, si liniile optice neutilizate (fibra optica surd) pot reprezenta o
alternativa potrivita pentru liniile inchiriate de capacitati mici sau pentru cele
de capacitati mari. Prin utilizarea de segmente de fibra optica sura, un
furnizor isi poate crea flexibil propriile capacititi de retea intre punctul de
colectare a segmentelor terminale si punctul terminal, fie acestea ATM, STM,
Ethernet, sau alta optiune. Conditia de baza pentru aceasta substituibilitate
este ca diferenta de preturi pentru linii Inchiriate de diferite capacitati si a
celor pentru fibra sura sa reflecte diferenta din costurile economice ale
echiparii segmentelor de fibra optica cu echipamente ATM, STM, Ethernet,
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sau altele ce formeaza capacitatile. in acest context, nu existi motive pentru a
defini piete relevante ale produsului diferite in functie de tehnologiile de
transport care sunt utilizate. Astfel, piata relevanta a produsului este piata de
furnizare cu ridicata a unor segmente terminale de linii inchiriate indiferent
de tehnologia utilizata. Astfel, nu suntem de acord cu concluzia Agentiei din
p.2.4.2 si pentru a accepta acest rationament este necesard o explicatie
detaliata pe baza de exemple.

Comentariile ANRCETI

Agentia a reexaminat punctul dat in analiza.

Referitor la aducerea unor explicatii detaliate pe baza de exemple mentionam ca
Agentia a analizat din considerente teoretice care ar putea fi raspunsul la un SSNIP al
monopolistului ipotetic. Aceste rationamente teoretice tin cont de posibilitatea ca serviciile
substituente sd poata fi oferite In termen scurt si cu investitii minore. Analizand teoretic,
Agentia a tinut cont de experienta regulatorilor europeni si rationamentele lor.

De asemenea, Agentia a invitat furnizorii s aduca rationamentele si dovezile proprii.
Furnizorii nu au prezentat date empirice care ar contrazice concluziile initiale ale Agentiei
privind posibila reactie la SSNIP-ul monopolistului ipotetic.

6. Nu suntem de acord cu linia dedicata de cupru, fibra, radio care consideram ca
nu este tehnologie. In acelasi timp, fibra optica sura nu este nici protocol si nici
interfati. in acest sens, solicitim modificarea concluziei din p.2.4.2 al Analizei.

Comentariile ANRCETI
Propunerea se acceptd. Agentia a adus modificarile necesare la acest compartiment.

7. Nu este clar totusi, de ce serviciile de acces la fibra opticad neechipata si
segmentele terminale de linii inchiriate nu fac parte din aceeasi piata, concluzie
la care a ajuns Agentia in p.2.4.2.

Comentariile ANRCETI

Rationamentele prezentate in p. 2.4.2 din Analizd sunt suficiente pentru a sustine
ipoteza precum ca serviciile de acces la fibra opticd neechipata si segmentele terminale de
linii Inchiriate nu fac parte din aceeasi piata relevanta.

8. In acelasi punct, consideram ca trebuie sa fie expres prevazut ca este vorba
despre retele de cablu coaxial.

Comentariile ANRCETI
Propunerea se acceptd. Agentia a operat modificarea respectiva in Analiza.

9. Solicitim concretizarea, de ce Agentia considera ca furnizorul ar fi in masura
sa furnizeze servicii de alte capacitati, ca raspuns la cresterea mica a pretului.
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Comentariile ANRCETI
Agentia a adus precizari la acest punct in Analiza.

10. Nu suntem de acord cu concluzia din p.2.6.2 al Analizei, precum ca indicatorul
venitului nu reflecta tot atit de exact ponderea de piata ca si indicatorul dupa
numarul de circuite de linii inchiriate furnizate. Consideram ca venitul este un
indicator exact la determinarea cotei si ponderii de piati, in comparatie cu
ceilalti indicatori.

Comentariile ANRCETI

Mentiondm ca conform Instructiunilor Comisiei Europenel, pct. 77, Autoritatile
Nationale de Reglementare sunt in drept de a decide care sunt criteriile cele mai adecvate
de masurare a prezentei pe piatd. De exemplu, veniturile obtinute din furnizarea de linii
inchiriate, capacitatea de transmisie inchiriatd sau numarul de circuite de linii inchiriate
furnizate sunt posibilele criterii de masurare a cotei si ponderii unei intreprinderi pe pietele
liniilor inchiriate. In cazul dat Agentia a preferat utilizarea indicatorului numarului de
circuite de linii Inchiriate furnizate pentru reflectarea ponderii de piatd deoarece informatia
cu privire la venituri din linii inchiriate prezentata de furnizori nu a avut aceeasi precizie.

11. Solicitam concretizarea referitor la actiunile care urmeaza a fi intreprinse
privind asigurarea transparentei serviciilor, prevazuta la obligatiile din p.3.3.3.

Comentariile ANRCETI

Actiunile ce urmeaza a fi intreprinse privind asigurarea transparentei serviciilor vor fi
prezentate in proiectul de hotarare al Consiliului de Administratie privind impunerea
obligatiilor speciale preventive furnizorilor cu putere semnificativd pe piata analizata.
Conform pct.3.3.3, se propune impunerea in sarcina Moldtelecom a obligatiei de publicare
a unei oferte de referintd pentru linii inchiriate care va asigura un nivel Tnalt de
transparenta a serviciilor. Pe lingd aceasta asigurarea detalierii rezultatului activitatilor de
furnizare a liniilor inchiriate in cadrul sistemului de evidentd contabild separatd va asigura
cresterea gradului de transparenta.

Agentia va elabora si va expune consultdrilor publice proiectul dat pentru a remedia
problemele concurentiale existente pe piata analizata, care ar putea avea impact negativ
asupra concurentei sau care pot produce un esec al pietei. In conformitate cu prevederile
art.52 al Legii comunicatiilor electronice, obligatiile pot fi impuse intr-un termen ce nu
este mai mic decat 10 zile de la notificarea Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei privind desemnarea unui furnizor cu putere semnificativa pe o piata relevanta.

12. Consideram oportun de specificat care este diferenta dintre capacitati dedicate
si linii Inchiriate, din obligatiile prevazute pentru furnizorul cu putere
semnificativa in p.3.3.3 din Analiza.

' Commission guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the Community
regulatory framework for electronic communications networks and services (2002/C 165/03)
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Comentariile ANRCETI
Aceste notiuni definesc acelasi concept de linii inchiriate (,,capacitati dedicate” presupune
ca anumite linii, segmente de anumitd capacitate sunt dedicate, alocate spre utilizare
furnizorului care le inchiriaza).




