b)

SINTEZA

recomandarilor la proiectele de Hotarari ale Consiliului de Administratie al ANRCETI vizind aprobarea:

Caietului de sarcini al concursului pentru eliberarea licentelor de utilizare a frecventelor radio in benzile
de frecvente de 800, €900, 2100, 2600 si 3400-3800MHz in scopul furnizarii retelelor si serviciilor
publice de comunicatii electronice mobile celulare terestre

Procedurii speciala de organizare si desfasurare a concursurilor pentru eliberarea de multiple licente de
utilizare a frecventelor radio in scopul furnizarii retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice
mobile celulare terestre
Proiectele date au fost expuse spre consultare publica pe pagina de Internet a ANRCETI in perioada 07.08.2015- 25.08.2015. Pe
parcursul perioadei de consultare publicd, in adresa ANRCETI, au parvenit in total 115 recomandari de la S.A.”Orange” si
S.A.”Moldcell” care au fost incluse in sinteza de mai jos. Aducandu-se, astfel argumentele de rigoare, 109 au fost acceptate si 6
recomandari respinse, dupa cum urmeaza:

Propunerile ”Orange Moldova”S.A. privind modificarea si completarea proiectului Caietului de sarcini

Nr./o

Referinta

Propunere

Decizia ANRCET]I

Generala

ANRCETI numeste formatul de concurs propus ,,Combinatorial
clock auction”, care este o denumire incorectid. Denumirea corecta a
formatului de concurs, propus de ANRCETI, este ,,First-price clock
auction”.

Termenul ,,Combinatorial” caracterizeaza procesul in care
participantii depun oferte multiple in cadrul unei singure runde,
dupa care licitantul identifica combinatia castigatoare a acestor
oferte, care include cel mult o ofertd din partea fiecarui participant.
In cadrul formatului propus de ANRCETI, fiecare participant
depune o singurd oferta per runda in cadrul etapei primare, ceea ce
nu cere ca ANRCETI sa aplice procesul ,,combinatorial” la sfarsitul
rundei (un proces ,,combinatorial” este prevazut de ANRCETI doar
pentru licitarea licentelor de categoria B si H 1n cadrul rundei de

Se accepta partial. ANRCETI a
exclus sintagmele ,,Combinatorial
clock auction” din documentele
concursului,

astfel conformand reglementarilor in
vigoare.




alocare).

Termenul ,,Combinatorial clock auction” este folosit pentru a
denumi un alt format, care este substantial diferit de formatul propus
de ANRCETI. Acel format a fost, de asemenea, pe larg utilizat in
lume (de exemplu, in Australia, Austria, Canada, Marea Britanie,
Slovacia, Slovenia). Daca acest termen ar fi folosit pentru a descrie
formatul propus de ANRCETI, ar exista un risc considerabil ca
persoanele interesate vor confunda formatul folosit in Moldova cu
formatul utilizat in tarile mentionate.

Documentele de concurs nu prevad plafoane pentru resursele de
spectru ce pot fi solicitate si procurate de un participant in cadrul
concursului. In cadrul formatului de concurs propus de ANRCETI,
acest fapt le-ar permite unor participanti sa aplice strategii de
depunere a ofertelor, care sunt speculative, nu sunt legate de cererea
reald de spectru a participantilor si au unicul scop de a creste
preturile licentelor pentru alti participanti. Pentru a descuraja
asemenea comportament, este necesard majorarea valorii garantiei
de participare de la 30% pana la 50-100% din valoarea ofertei
initiale, care ar creste riscul financiar asociat cu strategiile
mentionate mai sus.

Asemenea majorare nu va afecta participantii care participa la
concurs cu intentia reald de a castiga volumul de spectru pentru care
depun oferta initiald (deoarece acestia vor fi dispusi sa achite
valoarea ofertei initiale In cazul in care aceasta se va dovedi
castigatoare). Totodatd, asemenea majorare va creste costul potential
al actiunilor speculative descrise mai sus (,,0pportunity cost”) pentru
participantii care nu sunt cu adevarat interesati de castigarea
volumului de spectru pentru care depun oferta initiala.

De remarcat ca, recent, in mai multe tari au fost desfasurate
concursuri, 1n care valoarea garantiei de participare a fost stabilitd la
nivelul propus mai sus, de pilda, in Roméania in anul 2015 (50% din

Nu se accepta. Potrivit cerintelor
caietului de sarcini, Cifra de afaceri
medie a candidatului pe ultimii 3 ani
sau pe perioada scursa de la infiintarea
acestuia, daca aceasta este mai scurta
de 3 ani, a fost de minimum
10.000.000 euro anual.

Impunerea unei garantii de 50-100%
din valoarea ofertei initiale ar Tnsemna
nu numai crearea barierelor de intrare
pe piata a unor noi potentiali furnizori
dar si imposibilitatea participarii la
concurs fapt care poate fi calificat ca
actiuni anticoncurentiale intreprinse
de Agentie sinerespectare a Art. 12.
Legii concurentei 183/11.07.2012
/IMonitorul Oficial 193-197/667,

care prevede Interzicerea actiunilor
sau inactiunilor autoritatilor si
institutiilor administratiei publice
centrale sau locale de restringere,
impiedicare sau denaturare a




valoarea ofertei initiale), in Canada in anul 2015 (100%), in
Slovacia 1n anul 2013 (47-250%, in functie de categorie), in Marea
Britanie in anul 2013 (100%), in Irlanda in anul 2012 (100%).

concurentei

(1) Sint interzise orice actiuni sau
inactiuni ale autoritatilor si institutiilor
administratiei publice centrale sau
locale care restring, impiedica sau
denatureaza concurenta, precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor
de procurare ori comercializare;

b) stabilirea de conditii discriminatorii
sau acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor, in cazul in
care acestea nu sint prevazute de lege;
c) stabilirea de interdictii sau restrictii,
neprevazute de lege, pentru activitatea
intreprinderilor;.

sectiunea
5.2 pct. 2

Metoda propusd de transmitere a informatiei de la Comisie cétre
participanti (prin deplasarea unui membru al Comisiei de concurs in
incaperea rezervata fiecarui participant la sediul ANRCETI) creeaza
riscurile cd (1) un participant va primi informatia referitoare la runda
inainte de alti participanti, si ca (ii) in momentul transmiterii
informatiei referitoare la runda, membrul Comisiei va transmite unui
participant sau unor participanti si alte informatii, care nu sunt
disponibile altor

Ca alternativa, se propune ca informarea participantilor sa fie
realizatd in sala de licitatie, prin transmiterea formularului de
informare 1n plic sigilat.

Se accepta

sectiunea
4.6.5 pct. 2
si altele

Proiectul Caietului de sarcini prevede ca, in cazul in care, Tn urma
evaludrii cererii agregate initiale, se constata ca nici in una din
categoriile de licente nu existd cerere excedentara si raman licente
pentru care nu existd cerere, se organizeaza una sau doua runde
secundare.

Se accepta




Ratiunea unei asemenea prevederi nu este clara, deoarece nu este
clar de ce un participant care nu a depus o oferta initiald pentru o
anumita licenta ar dori sa obtina aceeasi licenta in cadrul rundei
suplimentare. Mai mult ca atat, potrivit sectiunii 4.7.2 pct. 3 al
proiectului Caietului de sarcini, in runda/rundele suplimentare
participantii sunt supusi limitarilor rezultate din eligibilitatea lor
initiala (determinatd in baza ofertei lor initiale), ceea ce face
imposibila adjudecarea unor asemenea licente in cadrul
rundei/rundelor suplimentare. De exemplu, formatul concursului
organizat in Romania pentru banda de frecvente 3,5-3,7GHz nu
prevede organizarea rundei/rundelor suplimentare Tn asemenea
situatie.

Din perspectiva teoriei licitatiei, unica ratiune plauzibila pentru
organizarea rundei suplimentare este de a se proteja de asa-numitul
,.price overshoot”. In functie de pasul licitatiei, se poate intampla ca
intr-o runda primara sa fie inregistrata cerere excedentara, iar, dupa
cresterea pretului in runda ulterioara, sa ramana loturi nevandute (ca
urmare a reducerii cererii pentru unul sau mai multe loturi din partea
unui sau mai multor participanti). Ca urmare, licitantul poate dori sa
incerce sa vanda asemenea loturi in cadrul unei runde suplimentare,
la un pret care se afla intre pretul stabilit in cadrul rundei in care s-a
inregistrat cerere excedentara si pretul stabilit in runda in care au
ramas loturi nevandute. Asemenea dorinta poate justifica
organizarea unei runde suplimentare.

Organizarea rundei a doua suplimentare poate fi justificatd doar prin
dorinta de a incerca de a vinde loturile nevandute in cadrul primei
runde suplimentare la un pref inferior celui stabilit in cadrul rundei
in care s-a Inregistrat cerere excedentara, dar nu mai mic decat
pretul de pornire. Insi, asemenea posibilitate incurajeazi puternic
comportamentul speculativ al participantilor la concurs. De aceea,
de exemplu, in caietul de sarcini al concursului organizat in
Romaénia pentru banda de frecvente 3,5-3,7GHz a fost previzuta

Se accepta




organizarea unei singure runde suplimentare (sectiunea 5.3.9).

1.1(3),1.1(
5), 1.1(7),
1.3(1)(f)

,,Combinatorial” de inlocuit cu ,,first-price”

Nu se accepta. ANRCETI a exclus
sintagmele ,,Combinatorial clock
auction” din documentele concursului

1.1(8)

Redactia initiald nu este clara. Redactia noua propusa este preluata
din caietul de sarcini al concursului organizat in Romania pentru
banda de frecvente 3,5-3,7GHz. De expus in urmatoarea redactie:
,»NU pot participa la procedura de selectie:

(i) cu oferte independente, persoanele care fac parte din acelasi
grup de intreprinderi;

(ii) atdt cu oferte independente, cdt §i ca parte a unei societati
civile/asocieri constituie in scopul participarii la procedura de
selectie, persoanele care fac parte din acelasi grup de intreprinderi;
(iii) persoanele care fac parte din acelasi grup de intreprinderi in
doua sau mai multe societafi civile/asocieri constituie in scopul
participarii la procedura de selectie.”

Se accepta

1.3(1)(e)

In textul Caietului de sarcini, se foloseste notiunea de ,,grup al
candidatului/participantului”. De expus in urmatoarea redactie:
»€) ,,grup al candidatului/participantului” are intelesul stabilit de
Legea Concurentei nr.183 din 11 iulie 2012 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.193-197 art.667), in continuare
denumita Legea nr. 183/2012, si Regulamentul privind
concentrarile economice, aprobat prin Hotardrea Consiliului
Concurentei nr. 17 din 30 august 2013 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 222-227, art. 1501).”

Se accepta

1.3(1)(9)

In textul Caietului de sarcini, se foloseste notiunea de ,,ofertd
initiala”. ,,.Cerere initiala” de inlocuit cu ,,oferta initiala”

Se accepta

10.

2.4(1)

De introdus dupa ,,corespunzatoare” textul ,,raportata la termenul
de valabilitate a licentei noi”, conform pct. 19 al Programului de
management al spectrului de frecvente radio pentru anii 2013-2020,
in redactia Hotararii Guvernului nr. 316 din 02.06.2015.

Se accepta

11.

3.1(2)

De introdus dupa ,,inclusi” textul ,,in calitate de furnizori de retele
si servicii publice comunicatii electronice mobile celulare terestre”

Se accepta

12.

4.1(1)

Candidatii trebuie sa fie siguri ca au acces imediat la orice

Se accepta




informatie importanta privind concursul. Acest lucru poate fi
asigurat doar daca informatia este publicatd, in mod obligatoriu,
intr-o sursa cunoscuta participantilor. De expus in urmatoarea
redactie:

,ub rezerva prevederilor privind pastrarea confidentialitatii
informatiilor, ANRCETI poate publica orice comunicare vizind
desfasurarea Concursului, dupa cum va considera necesar, fara a
anunta in prealabil participantii la Concurs. In acest sCop,
ANRCETI va utiliza pagina sa web (www.anrceti.md) s,
suplimentar, va putea utiliza orice alt mediu de comunicare, dupad
cum va considera necesar, inclusiv mass-media scrisa §i online.”

13.

42.3(2)

De inlocuit cifra ,,2” cu ,,5”, conform pct. 34 din procedura speciala.

Se accepta

14.

4.2.3(6)

De inlocuit ,,2 zile” cu ,,5 zile lucratoare”. De precizat daca este
termen minim sau maxim. Conform pct. 4.6.6(1) si pct. 49(9) din
procedura speciala.

Se accepta

15.

4.2.3(7)

De introdus dupa ,,3 zile” cuvantul ,,lucratoare”. Conform pct.
4.6.6(2) si pct. 50) din procedura speciala.

Se accepta

16.

42.3(8)si
9)

De inlocuit cifra,,9” cu,,10”

Se accepta

17.

43.3(1)

Pentru a asigura eficienta acestor restrictii, actionarii/asociatii,
avocatii i consultantii trebuie sa fie supusi unor obligatii identice de
confidentialitate, precum si sa fie interzisa divulgarea informatiilor
confidentiale catre persoanele afiliate ale
candidatilor/participantilor. De introdus dupa ,,participantilor”
textul ,,si societatilor/persoanelor mentionate la alineatul 3) mai
J0s”, iar ,participanti” de inlocuit cu textul ,,candidati/participanti,
inclusiv societati din grupul altor candidati/participanti”

Se accepta

18.

4.3.3(4)

De exclus ,,strategia de afaceri a unui participant”. Strategia de
afaceri a participantului este un termen prea larg. Participantul poate
avea nevoie de a divulga strategia sa de afaceri sau elemente ale
acesteia altor persoane, de exemplu, actionarilor sii minoritari sau
partenerilor sai de afaceri in legatura cu proiecte specifice.

Se accepta

19.

4.4.1(1)

De introdus ,,/icentiata in conformitate cu legislatia in vigoare a
Republicii Moldova si care nu se afla sub administrare speciala din

Se accepta partial. Se accepta

recomandarea n privinta mentiunii de
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http://www.anrceti.md/

partea Bancii Nationale a Moldovei”

ne aflare sub administrare speciala a
bancii emitente a garantiei, insd nu a
fost acceptat ca garantiile sa fie emise
doar de banci din Republica Moldova.
Aceasta ar Tnsemna limitarea
participdrii persoanelor strdine la
concurs fapt ce ar fi calificat ca
nerespectarea Acordului de aderare la
Organizatia Mondiala a Comertului.

20.

442

De inlocuit cifra ,,30%” cu o cifra intre 50% si 100%. A se vedea
argumentele in scrisoarea mentionata mai sus.

Nu se acceptia. Argumentele sunt
expuse la pct. 2 din prezenta sinteza

21.

443

Este nevoie de a stabili un mecanism de prelungire a valabilitatii
garantiei de participare, In cazul in care durata concursului se va
prelungi. Redactia propusa este preluata din caietul de sarcini al
concursului organizat in Roménia pentru banda de frecvente 3,5-
3,7GHz.

De completat la sfarsit cu textul:

»ANRCETI poate solicita participantilor extinderea duratei de
valabilitate a scrisorii de garantie bancara in urmatoarele cazuri:
a) perioada de timp pentru desfasurarea concursului depaseste
termenul de 4 luni de la data depunerii dosarului de candidatura;
b) taxa de licenta rezultata in urma procedurii de selectie se achita,
cu respectarea prevederilor sectiunii 4.8.3 pct. (1), dupa expirarea
termenului de 4 luni de la data depunerii dosarului de candidatura.
Data limita pentru depunerea scrisorilor de garantie bancara a
caror termen de valabilitate a fost prelungit conform alineatului
precedent nu poate depasi 15 zile calendaristice de la data
solicitarii ANRCETL.”

Se accepta

22,

4.4.4

De completat cu litera ,,d) in cazul prevazut la sectiunea 5.2 pct.
(2)”. Acest temei nu este prevazut in cazurile de executare a
garantiei mentionate la literele (a)-(C).

Se accepta

23.

4.5.1(1)(a)

De inlocuit cifra ,,3” cu ,,1”

Se accepta

24,

45.2(1)(b)(
v)

De completat la sfarsit cu textul ,,(daca este cazul)”. Cerinta privind
inregistrarea duratei mandatului administratorului intreprinderii a

Se accepta




fost introdusa recent. Astfel, durata mandatului administratorilor
inregistrati in Registrul de Stat mai devreme nu este indicata in acest
registru.

25.

45.2(1)(c)

De introdus dupa ,,copia de pe” textul ,,certificatul sau” Unele
intreprinderi au fost inregistrate in registrul de Stat cand cerinta
privind eliberarea deciziei de inregistrare a intreprinderii catre
intreprindere nu exista si se elibera doar certificatul de inregistrare a
intreprinderii.

Se accepta

26.

45.2(1)(d)

De introdus dupa ,,constituire” textul ,,in vigoare” si de exclus textul
»in forma actualizata consolidata (cu toate modificarile incluse la
zi)”.

In cazul societatilor pe actiuni, contractul de societate (de
constituire) 1si pierde valabilitatea dupa inregistrarea de stat a primei
emisii a actiunilor.

In Republica Moldova, prezentarea copie legalizate a statutului in
forma consolidata (cu toate modificarile) este imposibila. Este
posibila doar prezentarea statutului cu modificarile atasate.

Se accepta

27.

45.2(1)(g)

Conform Legii societdtilor pe actiuni, rapoartele financiare doar se
examineazd de adunarea generala a actionarilor, dar nu se aproba.
De expus 1n urmatoarea redactie:

,,d) copia rapoartelor financiare pe ultimii 3 ani, depuse la organul
financiar corespunzator”

Se accepta

28.

455(b)

De exclus. Articolul 24 alin. (14) al Legii comunicatiilor electronice
prevede exact continutul planului de afaceri, pe care trebui sa il
prezinte solicitantul licentei, iar volumul investitiilor si termenul de
instalare a retelelor nu se regaseste prin aceste informatii.

De asemenea, aceste informatii tin de strategia de afaceri a
intreprinderii si sunt extrem de sensibile din punct de vedere
comercial, iar divulgarea unor asemenea informatii poate indica,
indirect, la strategia candidatului in cadrul concursului.

Se accepta

29.

45.6.2(1)

De exclus textul ,,intocmita prin completarea obligatorie a Anexei 4
la prezentul Caiet de sarcini” Anexa 4 nu confine asemenea rubrica.

Se accepta

30.

4.5.6.4(7)

De exclus textul ,,si daca dosarul este insotit de copia actului ce
confirma achitarea taxei de participare la concurs”. Potrivit pct.

Se accepta




4.5.6.4(2) al proiectului Caietului de sarcini, aceasta copie se
include in plicul exterior sigilat. Prin urmare, persoana responsabild
pentru primirea dosarelor de candidatura nu poate determina daca
asemenea copie insoteste dosarul sau nu.

31 45.6.6(1) | De completat la sfarsit cu ,,concursului” Se accepta
32. 4.6.1(1)(b) | De inlocuit ,,4.5.2-4.5.4” cu ,,4.5.1-4.5.5”. Altfel, nu se va lua in Se accepta
calcul lipsa cererii de participare la concurs si a planului de afaceri.
33. 4.6.1(1)(d) | De indicat, de asemenea, suma in MDL sau de precizat rata de Se accepta
schimb
34. 4.6.1(1)(e) | De inlocuit ,,pentru declararea sa” cu ,,declansata la inifiativa sa, Se accepta
avand ca scop declararea sa” Candidatul/participantul poate fi
obiectul unor actiuni depuse in justitie cu rea credintd. Redactia
propusa este preluata din caietul de sarcini al concursului organizat
in Romania pentru banda de frecvente 3,5-3,7GHz.
35. 4.6.1(2)(b) | De inlocuit ,,/it. g) 5ij)” cu ,lit. d), f) si i)” Redactia propusa este Se accepta
preluata din caietul de sarcini al concursului organizat in Romania
pentru banda de frecvente 3,5-3,7GHz.
36. 4.6.2(2) De inlocuit , lit. i)” cu , lit. h)” Se accepta
37. 4.6.3(4) De inlocuit ,,4.4.5 lit. a)” cu ,,4.4.5 alin. (2) lit. a)” Se accepta
38. 4.6.3(5) De exclus ,,lucratoare” Conform pct. 4.4.5(2) al proiectului Se accepta
Caietului de sarcini.
39. 4.6.5(2) De exclus Argumentele sunt expuse in scrisoarea mentionata mai Se accepta
Sus.
40. 4.6.5(3) De exclus textul ,,nu ramdn blocuri/loturi pentru care nu exista Se accepta
cerere” cu textul ,,in categoriile B si/sau H exista cerere din partea
mai multor participanti”, precum §i de inlocuit ,, ofertant” cu
,participant” Argumentele sunt expuse 1n scrisoarea mentionatd
mai sus.
41. 4.6.6(1) De corelat pct. 4.2.3(1)(6) cu acest punct Se accepta
42, 4.6.6(5) De inlocuit ,,4.6.4” cu ,,4.6.5” Se accepta
43. 4.7(1) De inlocuit ,,una sau doud runde suplimentare” cu ,,0 runda Se accepta

suplimentara” Argumentele sunt expuse in scrisoarea mentionata
mai sus.




44,

4.7.2(1)

De exclus ,,iar daca in urma acesteia ramdn in continuare licente
abstracte neadjudecate, §i 0 a doua asemenea runda” Argumentele
sunt expuse in scrisoarea mentionata mai sus.

Se accepta

45.

47.2(2)

De inlocuit ,,in fiecare din aceste runde” cu ,,in cadrul rundei
suplimentare”

Se accepta

46.

4.7.2(3)

De inlocuit ,,runda/rundele suplimentare” cu ,,;unda suplimentara”

Se accepta

47.

4.7.2(4)

De inlocuit ,,rundei/rundelor suplimentare” cu ,,rundei
suplimentare”

Se accepta

48.

4.7.3(3)

De exclus ,,B gi” In categoria respectiva sunt doar 2 licente.

Se accepta

49.

4.8.3(1)

De introdus dupa ,,expediat” cuvantul ,,(inmdnat)” Conform art. 14
alin. (2) al Legii privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator nr.451-XV din 30.07.2001.

Se accepta

50.

4.8.3(1)

De introdus dupa ,,3 zile” cuvantul ,,/ucratoare” Conform art. 14
alin. (1) al Legii privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator nr.451-XV din 30.07.2001.

Se accepta

51.

5.1(4)

De expus n urmatoarea redactie:

wAccesul in locatia licitatiei va fi permis doar urmatorilor
reprezentanti ai participantilor, in mod individual sau impreuna.”
In caz contrar, prevederea poate fi interpretati ci accesul este
permis doar daca toti reprezentantii sunt prezenti, ceea ce nu are
Sens.

Se accepta

52.

5.2(2)

De expus n urmatoarea redactie:

wInformarea se va realiza de catre un reprezentant al Comisiei in
sala de licitatie, prin transmiterea de formulare de informare.
Formularele de informare vor fi intocmite in doua exemplare
originale, semnate de presedintele Comisiei (sau persoana care il
inlocuieste). Un exemplar va fi transmis reprezentantului
participantului in plic sigilat, iar celalalt va fi semnat de
reprezentantul participantului si retinut (pastrat) de Comisie.
Formularul refinut (pastrat) de Comisie trebuie sa poarte
semndtura unui singur reprezentant din partea unui participant. In
cazul in care niciun reprezentant al unui participant nu poate fi
contactat pand la inceperea urmdtoarei runde sau reprezentantii
participantului refuza sa semneze formularul de informare, se va

Se accepta
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considera ca ofertantul respectiv a renuntat la participarea la
licitatie, aplicandu-se regulile stabilite in sectiunea 4.4.4.”

53. 5.3(2) De introdus dupa ,,primirea ofertei rundei respective” textul Se accepta
winclusiv timpul la care a fost primit plicul cu oferta, in registrul de
depunere oferte al rundei respective”
Conform pct. 8(5) din Anexa 5 la proiectul Caietului de sarcini Se accepta. Noua redactic prevede ca
De precizat cand va fi semnat de catre presedintele Comisiei Presedintele Comisiei (sau membrul
formularul depus de participant, daca aceasta se depune in plic din Comisie care il inlocuieste) va
sigilat, care se deschide abia dupa expirarea timpului pentru inregistra iar reprezentantul
desfasurarea rundei (conform pct. 3 si 4). participantului va confirma prin
semndtura in registrul de depunere a
ofertelor al rundei respective
depunerea ofertei rundei respective,
inclusiv timpul la care a fost primit
plicul cu oferta
o4, 5.4(7) De inlocuit ,,Comisia poate decide acordarea fiecarui participanta | Se accepta
inca unui drept suplimentar de extindere” cu textul ,.fiecare
participant va obtine automat dreptul la inca cdte un drept
suplimentar de extindere dupa fiecare 10 runde”
95. 5.7.1(2) De introdus dupa cuvantul ,,zi” textul ,,in care sunt programate Se accepta
runde”
56. 5.8.3(1)si | De inlocuit ,,runda/rundele suplimentare” cu ,,;unda suplimentara” | Se accepta
(4)
57. 5.8.3(2)si | De exclus ,,prima” Se accepta
5.8.4(1)
58. 5.8.3(2)(b) | De exclus. Argumentele sunt expuse in scrisoarea mentionata mai Nu se accepta. ANRCETI nu exclude
Sus. posibilitatea pentru participanti sa
adjudece licentele pentru care nu a
existat cerere 1n nici o runda primara,
cu conditia ca participantul dispune de
eligibilitate initiald, tindnd cont de
licentele deja castigate in rundele
primare
59. 5.8.3(3) De exclus. Argumentele sunt expuse 1n scrisoarea mentionata mai Se accepta
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Sus.

60. 5.8.4(1) De exclus ultima propozitie. Se accepta
61. 5.8.4(3) De inlocuit ,,rundei/rundelor suplimentare” cu ,,rundei Se accepta
suplimentare”
62. 5.8.5(1) De inlocuit ,.fiecarei runde” cu ,,rundei” Se accepta
63. 5.8.5(3) De inlocuit ,.fiecareia dintre rundele” cu ,,rundei” Se accepta
64. 5.8.7(1) De exclus ,, rundelor” Se accepta
65. 5.8.7(1)(b)( | De inlocuit ,,fiecare dintre rundele suplimentare organizate” cu Se accepta
i) ,runda suplimentard”
66. 5.9.1(1) De exclus ,,licentei/” si de inlocuit ,,categoria a doua” cu Se accepta
,,categoriile B si H”
67. 6.1(1) De completat la sfarsit ,,in conformitate cu conditiile speciale de Se accepta
licenta” Aceeasi completare exista in conditiile speciale de licenta,
care precizeaza sensul acestei cerinfe. Altfel, nu este clard ce anume
se intelege prin asemenea obligatie.
68. 6.1(2) De inlocuit ,,pe o baza nediscriminatorie, in conformitate cu Se accepta
reglementarile legale in vigoare” cu ,,in conformitate cu conditiile
speciale de licenta” Prevederile respective se contin in conditiile
speciale de licenta.
69. 6.1(3) De exclus. Nu are sens. Se accepta
70. 6.1 (4)(a) De completat la sfarsit cu textul ,,si intre aceste elemente de Se accepta
infrastructura si elementele de infrastructura ale altor retele publice
apartinand titularului de licenta sau altor furnizori”
71, 6.2(2) De exclus. Nu are sens. Toate cerintele privind calitatea sunt Se accepta
prevazute in reglementarile generale sau in conditiile speciale de
licenta.
72. Anexa 1 De introdus ,, imputernicit” dupa ,,reprezentant legal” Se accepta
73. Anexa 1 De exclus alineatul ,,Subsemnatul autorizez prin prezenta orice Se accepta

institutie, societate comerciala, banca, alte persoane juridice sa
furnizeze informatii reprezentantilor autorizati ai ANRCETI cu
privire la orice aspect comercial, tehnic §i financiar in legaturd cu
activitatea candidatului pe care il reprezint”.

Este o cerintad excesivd ca ANRCETI sa obtina accesul la toate
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informatiile confidentiale ale unui candidat, indiferent daca acestea
au sau nu legaturd cu concursul.

74. Anexa 2 De specificat numarul si data Hotararii ANRCETI. Nu se accepta. A fost exclusa
pct. (1) mentiunea despre Hotararea
ANRCETI.
75. Anexa 3 De exclus ,,societatii de asigurare” si de inlocuit ,,suma” cu Se accepta
,,echivalentul in lei moldovenesti, calculat la rata de schimb a
Bancii Nationale a Moldovei din data platii, a sumei”
76. Anexa 4 De inlocuit ,,pentru declararea sa” cu ,,declansate la initiativa sa, Se accepta
pct. (7) avand ca scop declararea sa”
Candidatul/participantul poate fi obiectul unor actiuni depuse in
justitie cu rea credintd. Redactia propusa este preluata din caietul de
sarcini al concursului organizat In Romania pentru banda de
frecvente 3,5-3,7GHz.
7. Anexa 5 De inlocuit ,,orice informatii in legatura cu concursul” cu Se accepta
pct. winformatiile stabilite la sectiunea 4.3.3 pct. (4) din Caietul de
3)(2)(d) sarcini” §i ,,acestuia’ cu ,,concursului”
Sectiunea 4.3.3 pct. (4) din Caietul de sarcini stabileste exact care
informatii nu pot fi divulgate.
78. Anexa 5 De exclus ,,si tehnica” Se accepta
pct. Participantul nu poate fi obligat sa foloseasca tehnica pusa la
3)(2)(9) dispozitie de ANRCETI pentru comunicarea cu factorii sai de
decizie.
79. Anexa 5 De completat la sfarsit cu textul ,,a cel putin unui reprezentant Se accepta
pct. imputernicit al participantului conform prevederilor pct. 4.5.2
3)(2)(h) subpct. (1) lit. a) din Caietul de sarcini, in zilele §i intervalul de
timp stabilit de Comisie pentru desfasurarea rundelor”
In caz contrar, nu este clar care este numarul minim de reprezentanti
care trebuie sd fie prezenti tot timpul in Incdperea rezervata
participantului, precum si cand acestia trebuie sa fie astfel prezenti
80. Anexa 5 De expus in urmatoarea redactie: Se accepta partial. Cuvintele
pct. (7)(1) | ,.Deplasarea membrilor Comisiei sau altor persoane terte in Procedura speciala au fost inlocuite

incaperile rezervate participantilor la sediul ANRCETI este
interzisa, cu exceptia cazurilor prevazute expres de Caietul de

cu Reguli detaliate, conform
pertinentei
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sarcini sau prezenta Procedura speciala”.
Argumentele sunt expuse in scrisoarea mentionata mai sus §i in
propunerea la pct. 5.2(2) al Caietului de sarcini.

8l. Anexa 5 De inlocuit ,,deplasarea unuia dintre membrii Comisiei in incaperea | Se accepta
pct. (7)(2) | unuia dintre participanti” cu ,informarea participantilor”
Argumentele sunt expuse 1n scrisoarea mengionatd mai sus si in
propunerea la pct. 5.2(2) al Caietului de sarcini.
82. Anexa 5 De inlocuit numerotarea din ,,3)” si ,,4)” in literele ,,a)” si ,,0)”, Se accepta
pct. (7)(3) |,5.9.5” cu,,5.9.6” si de completat cu ,,5.8.2”
si (4)
83. Anexa 5 De inlocuit ,,8” cu ,,6” Se accepta
pct. (8)(4)
84. Anexa 5 De precizat cand va fi semnat de catre presedintele Comisiei Se accepta
pct. (8)(5) | formularul depus de participant, daca aceasta se depune in plic
sigilat, care se deschide abia dupa expirarea timpului pentru
desfasurarea rundei (conform pct. 5.3(3) si (4) din Caietul de
sarcini), precum $i de corectat corespunzator pct. 5.3(2).
85. Anexa 5 De inlocuit textul ,,Un formular de oferta invalid cuprinzand un Nu se accepta. Participantii, conform
pct. (8)(7) | pachet de licente depus in cadrul unei runde suplimentare atrage pct.5.8.4, alin.2 al Caietului de sarcini,

descalificarea participantului din runda suplimentara respectiva’.
In cadrul rundei suplimentare se depune cel mult o ofertd din partea
fiecarui participant.

in runda suplimentara pot depune mai
multe oferte pentru licentele ramase,
in functie de preferintele lor
comerciale. Pentru o claritate mai
mare, acest punct al Caietului de
sarcini a fost redactat.

Propunerile ,,Orange Moldova”S.A. privind modificarea si completarea proiectului procedurii speciale

Nr./o

Referinte

Propunere

Decizia ANRCETI

86.

la concurs, prezenti in aceasta incapere, si factorii lor de decizie.

Proiectul Procedurii speciale (pct. 55) pare sa interzica folosirea, in Incaperea
rezervatd fiecarui participant la sediul ANRCETI, a mijloacelor proprii ale
participantilor pentru comunicarea intre reprezentantii autorizati ai participantilor

Se accepta.
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Se propune ca participantilor sa le fie permisa expres folosirea, in incaperea
rezervata fiecarui participant la sediul ANRCETI, a mijloacelor proprii ale
participantilor pentru comunicarea intre reprezentantii autorizati ai participantilor
la concurs, prezenti In aceasta incapere, si factorii lor de decizie.

87. | Pct. 1si2din | ,,Combinatorial” de inlocuit cu ,,first-price”. Argumentele sunt expuse in Se accepta partial.
hotarare, titlu | scrisoarea mentionata mai sus ANRCETI a exclus
si pct. 1 din sintagmele
Procedura ,,Combinatorial clock

auction” din
documentele
concursului

88. 18 De introdus dupa ,,acestora” textul ,,alte persoane antrenate in organizarea §i Se accepta

desfasurarea concursului”

89. 19 De inlocuit ,,17” cu ,,18” Se accepta

90. 27 De introdus dupa ,,Comisiei” textul ,,si refuza sa semneze procesul verbal” Altfel, | Se accepta

nu este clar dacd trebuie sau nu aceastd persoana sa semneze procesul verbal

91. 29 De inlocuit ,.fara” cu conjunctia ,,cu” Altfel, nu este clar in ce baza are loc Se accepta

substituirea $i momentul din care persoand incepe executarea mandatului.

92. 31 De inlocuit ,,Comisia” cu conjunctia ,,ANRCETI”. Aceste instructiuni sunt atasate | Se accepta

ca Anexa 5 la Caietul de sarcini, aprobat de ANRCETI, dar nu de Comisie

93. 34(2) De reconciliat pct. 4.2.3(1)(2) din Caietul de sarcini cu acest punct Se accepta

94. 49(9) De reconciliat pct. 4.2.3(1)(6) din Caietul de sarcini cu pct. 4.6.6(1) din Caietul de | Se accepta

sarcini $i cu acest punct

95. 49(10) De inlocuit cu ,,5i identitatea participantului cigtigator in categoriile in care nu s-a | Se accepta

inregistrat o suprasolicitare” cu ,,5i, daca este cazul, identitatea participantilor
cistigatori”’

Conform pct. 4.6.5(1) din Caietul de sarcini, licitatia are loc daca cel putin intr-0
categorie este inregistratd cerere excedentara

96. 50 De inlocuit ,,17” cu ,,18” Se accepta

97. 54 De exclus ,,participantii la concurs si” Se accepta

98. 55 De expus in urmatoarea redactie: Se accepta

»Biroul fiecarui participant la concurs va fi dotat cu legatura telefonica fixd, care
sd permita comunicarea directa cu Comisia de concurs. Accesul la Internet in
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banda larga fara fir, precum si alte mijloace pentru comunicarea intre
participantii la concurs §i factorii lor de decizie, care nu sunt prezenti la locul
licitatiei, vor fi asigurate de participantii la concurs de sine statator §i pe cont
propriu sau, la cerere, vor fi puse la dispozitie participantilor la concurs de catre
ANRCETL.”

Argumentele sunt expuse in scrisoarea mentionata mai sus.

99.

56

De completat la sfarsit cu ,,sau, in cazul inlocuirii lor in conformitate Caietul de
sarcini, la un moment ulterior”

Se accepta

100.

57

De introdus dupa ,,30 de minute” textul ,,in cazul rundei de alocare, si 1 ora, in
cazul rundelor primare si suplimentare” - conform pct. 5.7.1(1) din Caietul de
sarcini

Se accepta

101.

59

De inlocuit ,,asista” cu ,participa”

Se accepta

102.

61

De introdus doud puncte noi:

»4) licentele obtinute de fiecare participant cigtigator,

5) taxele de licenta, al caror cuantum se determina prin insumarea prefului de
baza determinat, dupa caz, in urma etapei de calificare sau a rundelor primare
si/sau suplimentare, la care se adauga, daca este cazul, preful suplimentar
determinat in urma rundei de alocare, care urmeaza a fi achitate de cdtre
participantii cistigatori,”

Conform pct. 4.7.4(d) si (e) din Caietul de sarcini

Se accepta

103.

62

De introdus dupa ,,concursului” textul ,.si refuzda sa semneze procesul verbal”

Se accepta

104.

68(2)

De inlocuit ,,aprobarea” cu ,,receptionarea”

Conform urmatorului punct, decizia despre desemnarea participantului castigator
se expediazd acestuia in termen de 5 zile lucratoare. Pana aceasta ajunge la acest
participant mai trec cateva zile. Astfel, termenul rezervat pentru depunerea cererii
de eliberare a licentei (15 zile calendaristice de la aprobarea deciziei respective)
este, In esentd, mult mai scurt.

Se accepta

105.

Conform pct. 4.8.1(b) si (¢) din Caietul de sarcini, de introdus doua puncte noi:
»2) licentele obtinute de participantul cistigator;

3) pretul final pe care va trebui sa il achite pentru licentele pe care si le-a
adjudecat in cadrul Concursului, care reprezinta suma dintre pretul de baza
determinat, dupa caz, in urma etapei de calificare sau a rundelor primare si/sau
suplimentare §i pretul suplimentar determinat in urma rundei de alocare,

4) in caz daca termenul de valabilitate al licentelor cistigate de un participant este

Se accepta
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ajustat in conformitate cu prevederile Caietului de sarcini, pretul final mentionat
la subpct.2) pe care-I va datora cistigatorul drept taxa de licenta se va stabili prin
raportarea valorii ofertei cistigatoare propuse de acestia in cadrul concursului la
termenul de valabilitate a licentei noi,”

106. |70 De introdus dupa ,,electronice” textul ,, (cu exceptia cazului in care este deja Se accepta
notificat corespunzator)”
107. |73 De inlocuit ,,Comisia” cu ,,cdstigatorul concursului” Se accepta
108. | Anexa 2 pct. | De corectat denumirea Procedurii Modelul tip de
1 proces-verbal a fost
exclus, deoarece, din
cauza complexitatii
Concursului si a
informatiilor care
trebuie sd fie cuprinse
de procesul-verbal de
constatare a
rezultatelor
concursului, este
dificil de stabilit
eficient o forma
tipizatd pentru acest
proces-verbal.
109. | Anexa 4 pct. | De completat la sfarsit cu textul ,,sau al persoanelor lor afiliate ori detin, direct Se accepta
1(c) sau indirect, parti sociale, actiuni din capitalul candidatilor/participantilor la
concurs sau al persoanelor lor afiliate”
Propunerile ,,Moldcell”’S.A. la proiectul Caietului de sarcini
Nr./o | Referinta Propunere Decizia ANRCETI
110. | Capitolul I punctul 1.4. Situatia actuald | Avand in vedere ci subbanda in cauzi apartine IM | Se accepti

a utilizarii

Concurs sbpct. 1.4.4 Banda 1800 MHz
b) o licenta pentru subbanda: 1735-
1760/1830-1855 MHz — [.M.”Orange

,Moldcell” SA,
urmatoarei redactii:

frecventelor vizate de propunem modificarea conform

b) o licenta pentru subbanda: 1735-1760/1830-1855
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Moldova” S.A. MHz — .M. "Moldcell” S.A.;
111. | Capitolul 1V, punctul 4.3. alin. 1) La In scopul neadmiterii interpretarilor sau unor confuzii in | Se accepta
concurs pot participa persoane juridice | interpretarea textului Caietului de sarcini propus spre
din Republica Moldova, strdine, revizuire, sugeram modificarea punctului 4.3. alin. 1)
societdti civile/asocieri de persoane prin introducerea sintagmei ,,si/sau” in textul acesteia
juridice din Republica Moldova si/sau | dupa sintagma ,,Republica Moldova,” or completarea cu
straine in scopul depunerii unui dosar | o nouda sintagma a textului propus prin introducerea
de candidatura comun. sintagmei ,,persoane juridice” in textul acesteia dupa
sintagma ,,Republica Moldova,”:
1) La concurs pot participa persoane juridice din
Republica Moldova si/sau straine, societati
civile/asocieri de persoane juridice din Republica
Moldova si/sau straine in scopul depunerii unui dosar de
candidatura comun.
a doua varianta:
1)La concurs pot participa persoane juridice din
Republica Moldova, persoane juridice straine, societati
civile/asocieri de persoane juridice din Republica
Moldova si/sau straine in scopul depunerii unui dosar de
candidatura comun.
112. | Capitolul IV, punctul 4.4., sbpct. 4.4.4 |In scopul neadmiterii unor abuzuri sau interpretiri | Se accepta
Cazuri de executare a garantiei eronate ale prezentului punct, precum si in vederea
1) Scopul garantiei de participare este | asigurdrii unei aplicabilitati practice corecte ale punctului
de a proteja ANRCETI in cazul unui respectiv, consideram ca este necesar de a clarifica
comportament necorespunzator al continutul sintagmei ,,comportament necorespunzator al
participantilor pe parcursul participantilor”.
Concursului si de a asigura in special
ca:
113. | Capitolul 1V, punctul 4.4., sbpct. 4.4.5. | Luand in considerare faptul cd termenul specificat in | Se accepta

Restituirea garantiei alin. 2) lit. a), b)
d)

a) candidatilor care nu s-au calificat in

aceastd norma nu este unul clar, in sensul cd poate fi
interpretat la aprecierea proprie a candidatilor, propunem
completarea in tot textul subpunctului mentionat, dupa
sintagma ,, 30 de zile” cu cuvantul ,calendaristice”,
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etapele ulterioare ale Concursului - in
termen de 30 de zile de la comunicarea
respingerii candidaturii;

b) participantilor care nu au dobandit
drepturi de utilizare a frecventelor
radio n urma Concursului - in termen
de 30 de zile de la data comunicarii de
catre Comisie despre incheierea etapei
de licitatie;

d) participantilor care au dobandit
drepturi de utilizare a frecventelor
radio in urma Concursului - in termen
de 30 de zile de la data achitarii
depline a taxelor de licentd datorate.

st alin. 3)

In vederea aplicarii prevederilor de la
lit. ¢) de mai sus, participantii vor
prezenta, odata cu cererea mentionata,
si o scrisoare de garantie bancara
pentru valoarea diminuata indicata la
punctul aratat, iar garantia initiald li se
va restitui in termen de 30 de zile de la
data  primirii  cererii de catre
ANRCETI. In situatia in care garantia
a fost constituita prin intermediul mai
multor scrisori de garantie bancara,
restituirea partiala a garantiei se va
face prin returnarea unor scrisori de
garantie bancard, dacd in acest fel
aplicarea prevederilor de la lit. c) de
mai sus este posibila.

pentru a asigura un control eficient al respectarii
obligatiilor corespunzatoare.

19




114.

Capitolul 1V punctul 4.5. sbpct. 4.5.6.
— 456.2 alin. 3) Dosarul de
candidaturd va fi depus intr-0 copie
original precum si in format electronic,
pe CD cu drepturi depline de utilizare a
fisierelor, iIn format Microsoft Word,
Microsoft Excel si/sau Adobe Acrobat.
Exemplarul original va fi semnat de
reprezentantul autorizat sa angajeze
candidatul.

In contextul depunerii dosarului de candidatura in format
electronic, pe CD, pentru intelegerea corectd a sintagmei
,drepturi depline de utilizare a fisierelor”, consideram ca
fiind relevant de substituit cuvantul ,utilizare” cu
,editare fara aplicarea modificdrilor in fisiere” sau
,»Vvizualizare”, in dependenta de drepturile pe care si le
rezerva ANRCETI in aceasta privinta.

Or, ,drepturile de utilizarea a fisierelor” presupun
procesarea informatiei prezentate, si respectiv in acest
caz, consideram necesar de specificat scopul utilizarii
informatiei prezentate.

Dosarul de candidatura va fi depus intr-o copie original
precum si in format electronic, pe CD cu drepturi depline
de vizualizare a fisierelor, in format Microsoft Word,
Microsoft Excel si/sau Adobe Acrobat. Exemplarul
original va fi semnat de reprezentantul autorizat sa
angajeze candidatul.

Se accepta

115.

Capitolul V, punctul 5.11
Suspendarea Concursului

ANRCETI are dreptul de a suspenda
desfasurarea Concursului in orice
moment pe parcursul acestuia, in cazul
aparitiei unor situatii exceptionale care
pot afecta desfasurarea Concursului.
Aparitia unei situatii exceptionale se
constatd de catre Comisie. Asemenea
situatii pot include, spre exemplu,
producerea unor evenimente naturale, a
unor manifestatii, greve, conflicte sau
incidente violente de orice tip, a unor
defectiuni tehnice sau a oricaror alte

In scopul evitarii unor situatii de neclaritate, abuz or altor
situatii de neintelegere propunem de indicat expres
procedura de informare a candidatilor despre
suspendarea Concursului, cu descrierea cauzelor ce au
servit la invocarea suspendarii, precum si actiunile de
rigoare ale ANRCETI in cazul suspendarii concursului,
ca urmare a survenirii circumstantelor indicate la punctul
511

Se accepta
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evenimente cu caracter exceptional
care pot perturba sau impiedica
desfasurarea Concursului, aparifia unor
indicii sau efectuarea unor constatari
privind incdlcarea regulilor licitatier de
catre unul sau mai mulfi participanti,
precum si orice alte situatii cu caracter
exceptional care pot periclita in orice
mod desfasurarea Concursului.

21




