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SINTEZA RECOMANDARILOR

la proiectul de Hotardre a Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informariei (ANTCETI) pentru modificarea si completarea Regulamentului privind regimul de autorizare generali si
eliberare a licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice,
aprobat prin Hotdrdrea Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 57 din 21 decembrie 2010

Proiectul de Hotarare a Consiliului de Administratic al ANRCETI pentru modificarea si completarea Regulamentului privind regimul de
autorizare generala si eliberare a licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii
electronice, aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratic al ANRCETI nr. 57 din 21 decembrie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.22-24, art.127) cu modificarile si completarile ulterioare, a fost expus spre consultare publica, repetata, pe pagina oficiala a
ANRCETI in perioada 26 ianuarie — 16 februarie 2016, insotit de Analiza preliminara a impactului de reglementare efectuata la acest proiect.
Pe parcursul perioadei de consultare publica, in adresa ANRCETI, au parvenit de la S.A.”Orange” si S.R.L.”StarNet” in total 15 recomandari,
inclusiv 2 recomandari care vizeazi aceiasi prevedere de modificare. In rezultatul examinarii recomandarilor parvenite, 12 recomandari au fost
acceptate deplin, 1 - partial si 3 recomandari au fost respinse, aducandu-se argumentele de rigoare, dupa cum urmeaza in tabelul de sinteza de
mai jos:

Nr. | Recomandari parvenite Pozitia Argumentarea pozitiei ANRCETI
d/o ANRCETI

S.A. ”Orange”

1. | In preambul, se propune de a completa lista prevederilor legale, pe baza | Se accepti
carora este adoptata Hotararea in cauza, cu art. 9 alin. (1) lit. b), art. 10
alin. (1) lit. ¢), art. 23 alin. (13) si art. 26 alin. (2) al Legii comunicatiilor
electronice.

2.| La pct. 4 (1) din proiect, prin care se modifica pct. 29 pct. (1) din | Se accepta
Regulament, se propune:

a) excluderea lit. a);

b) la lit. b), excluderea textului ,,si acces” si introducerea textului




Hinclusiv a serviciilor de comunicatii electronice” dupa textul ,,in
vederea furnizarii serviciilor publice de comunicatii electronice”.
Obligatia propusa la pct. 29 pct. (1) lit. b) din Regulament reproduce art.
40 alin. (1) lit. b) al Legii comunicatiilor electronice, insa cu devieri
importante.

Potrivit normei legale in cauza, ,,pentru a asigura furnizarea serviciilor
publice de comunicatii electronice, orice furnizor ... are obligatia, la
solicitarea unui furnizor autorizat in conditiile legii, de a negocia,
conform termenelor si conditiilor impuse de Agentie, un acord de
interconectare cu solicitantul in cauza in vederea furnizarii serviciilor
publice de comunicatii electronice, inclusiv a serviciilor publice de
comunicatii electronice accesibile utilizatorilor prin intermediul unei
alte retele publice de comunicatii electronice, interconectatda cu refeaua
oricaruia dintre parti”.

Astfel, spre deosebire de obligatia propusd la pct. 29 pct. (1) lit. b),
norma legala pe care aceasta se bazeaza impune obligatia de a negocia
doar un acord de interconectare, nu si de acces. in doilea rind, norma
legala in cauza impune obligatia de a negocia un acord de interconectare
in vederea furnizarii serviciilor publice de comunicatii electronice,
inclusiv a serviciilor publice de comunicatii electronice accesibile
utilizatorilor prin intermediul unei alte retele publice de comunicatii
electronice, interconectata cu reteaua oricaruia dintre parti.

3.| La pct. 6 si 7 din proiect, prin care se modificd pct. 33 si 35 din | Se accepta
Regulament, se propune introducerea sintagmei ,,5au certificatul” dupa
cuvantul ,,decizia”. Norma legala, potrivit careia nu se mai clibereaza
certificat de Inregistrare a intreprinderii, a fost adoptatd recent si priveste
doar intreprinderile inregistrate dupd aceasti modificare. Intreprinderile
inregistrate anterior acestei modificari, dispun de certificat de inregistrare
a intreprinderii valabil.

4. | La pct.14 (3) din proiect, prin care se modifica pct. 49 subpct. 7) din | Se accepta
Regulament, se propune substituirea textului ,,prin declararea” cu textul
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»$1, daca este cazul, despre recunoasterea”, introducerea textului ,,si se
comunica solicitantului” dupa cuvantul ,,Agentie” si substituirea
cuvantului ,,respective” cu textul ,de reperfectare a licentei si a
documentelor anexate la ea”. Astfel, redactia propusa a acestei propozitii
este urmatoarea: ,,Decizia privind reperfectarea Licenfei si, daca este
de catre Agentie si se comunica solicitantului, in termen de 10 zile
lucratoare din data depunerii cererii de reperfectare a licentei §i a
documentelor anexate la ea”. Modificarile propuse sunt bazate pe art. 15
alin. (3) si (5) al Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de Intreprinzator. Astfel, decizia
privind reperfectarea Licentei, iar daca se elibereaza formular nou, si
privind recunoasterea nevalabilitatii licentei precedente, se adoptd de
catre Agentie si se comunica solicitantului in termen de 10 zile
lucratoare, iar modificarile respective in registrul de licentiere se introduc
nu mai tarziu de ziua lucratoare imediat urmatoare adoptarii deciziei in
cauza.

La pct. 19 - 23 din proiect, prin care se modificd Anexele la Regulament,
se propune introducerea sintagmei ,sau certificatul” dupa cuvantul
,decizia”, pentru motivele enuntate mai sus.

Se accepta

S.R.L.”StarNet Solutii”

Punctul 28 se completeaza in final cu un subpunct nou 6) cu urmatorul
continut: ’6) privind gestiunea retelelor publice de comunicatii
electronice in zonele de protectie: (...)”

Propunem a completa subpunctul 6) cu litera e), cu urmatorul continut:
“e) sa efectueze lucrari de pozare, adaugare, reparatie si exploatare a
retelelor de comunicatii electronice, cu respectarea Regulilor privind
protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor in
zonele de protectie §i pe traseele liniilor de comunicatii electronice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 284 din 13.04.2009.”

Nu se
accepta

Respectarea Regulilor privind protectia
retelelor de comunicatii electronice i
executarea lucrdrilor in zonele de protectie
si pe traseele liniilor de comunicatii
electronice reprezintd o obligatie stabilita
prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 284 din 13.04.2009 si nu
poate fi inclusd in punctul 3. subpct. 6),
care prevede drepturile furnizorului.




7.

La punctul 29: 1) subpunctul 1 se modifica si va avea urmatorul
continut:’1) privind accesul si interconectarea:

a) sa asigure interconectarea retelelor si accesul la aceste retele sau la
facilitatile asociate in conditii echivalente, precum si interoperabilitatea
serviciilor pentru realizarea conectivitatii intre utilizatorii finali”.
Solicitam explicarea si reformularea obligatiei date. Ori in sensul
redactiei propuse, sunt descrise trei retele separate.

Propunem urmatoarea redactie:

“b) sd negocieze si sa Incheie, la solicitarea unui furnizor autorizat in
conditiile legii, conform termenelor si conditiilor impuse de Autoritatea
de reglementare, un acord de acces sau/si interconectare cu solicitantul in
cauzd 1n vederea furnizarii serviciilor publice de comunicatii electronice,
inclusiv a serviciilor de comunicatii electronice accesibile utilizatorilor
prin intermediul unei alte retele publice de comunicatii electronice,
interconectata cu reteaua oricareia dintre parti.”

Se accepta

La punctul 29: 4) la subpunctul 11): (...)

In final se completeazi cu 2 litere noi g) si h) cu urmitorul continut: (...)
Avand in vedere ca litera g) o contine deja si pe litera h), propunem
excluderea literei h).

Se accepta

La punctul 29: 4) se completeaza in final cu un subpunct nou 12) cu
urmatorul continut: (...)

Consideram ca gestiunea retelelor publice de comunicatii (pozarea,
addugarea si reparatia acestora), constituie un drept al furnizorilor si nu
obligatia acestora, si urmeaza a fi incluse in pct. 28 din Regulament. (in
special litera a).

Se accepta
partial

A se vedea argumentele expuse la pct. 6 din
sinteza.

Prevederea respectiva s-a modificat prin
excluderea sintagmei “de regula, in
perioada cand aceste terenuri nu sunt
ocupate de culturi agricole, iar lucrarile de
lichidare a avariilor si de deservire se
executd in orice perioada”

10.

Punctul 33 se modifica si va avea urmatorul continut: La
declaratia/cererea de eliberare a licentei de utilizare a frecventelor sau
canalelor radio se anexeaza:(...)

5) informatii care ar demonstra capacitatea tehnicd si financiara a

Nu se
accepta

Prevederea data a fost detaliata si expusa in
conformitate cu Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007, in urmatoarea
redactie: “’planul de afaceri, care include
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solicitantului de a respecta conditiile de licenta”.

Din textul proiectului nu este clar sub ce forma urmeaza a fi prezentate
informatiile care ar demonstra capacitatea tehnicd si financiara a
solicitantului. De asemenea nu este clar dupd ce criterit Agentia va
aprecia informatiile prezentate dupa cum acestea demonstreaza sau nu
capacitatea tehnica si financiara a solicitantului. Gradul de ambiguitate in
textul proiectului supus consultarilor publice, creeaza spatiu pentru
abuzuri, de aceea solicitdim excluderea acestui subpunct.

descrierea abstracta a retelei si/sau
serviciului, indicii de calitate si conditiile
de furnizare a serviciului, capacitatea
tehnica si financiara a solicitantului de a
realiza proiectul propus si de a indeplini
conditiile licentei, in cazul eliberarii prin
incredintare directa a licentelor de utilizare
a canalelor sau frecventelor radio al caror
numar este limitat sau, dupa caz,
informatii care ar demonstra capacitatea
tehnica si financiara a solicitantului de a
respecta conditiile de licenta”.

11.

Dupid punctul 35, se completeazi cu un punct nou: 35" La
declaratia/cererea pentru prelungirea, reperfectarea, suspendarea,
retragerea, eliberarea copiilor si a duplicatului licentei se anexeaza numai
documentele care necesitd actualizare sau contin date diferite de cele
prezentate la momentul eliberarii licentei.”

Propunem completarea punctului dat cu ,,(...), precum si procura pentru
persoana imputernicita daca declaratia/cererea sunt semnate in numele
solicitantului - persoana fizicdi de o alta persoand, iar in cazul
solicitantului - persoana juridica — de o0 alta persoand decat
administratorul (conducatorul) intreprinderii”.

Se accepta

12.

Punctul 37 se modifica si va avea urmatorul continut: ”37. Licentele de
utilizare a frecventelor sau canalelor radio, cu exceptia cazurilor cand
numarul acestora este limitat si licentele de utilizare a resurselor de
numerotare, cu exceptia celor de valoare economica exceptionald, se
elibereaza prin incredintare directa si gratis™.

De addugat virguld dupa sintagma ,,cand numarul acestora este limitat”,
ori din sensul actual reiese ca licentele de utilizare a resurselor de
numerotare constituie si ele o exceptie.

Se accepta

13.

Punctul 38 se modifica si va avea urmatorul continut: (...)

Se accepta

S-a completat.




Nu este clar de ce au fost excluse din punctul dat ,resursele de
numerotare de 0 valoare economica exceptionala” din redactia actuala.

14. | La punctul 41, subpunctul 1), sintagma “de valoare economica | Nu se Pct. 41, subpct.1) a fost adus in concordanta
exceptionald” se substituie cu sintagma “eliberate titularilor de licente de | accepta cu art.25, alin.(4) din Legea comunicatiilor
utilizare a canalelor sau frecventelor radio in situatia in care numarul electronice  nr.241 din  15.11.2007.
acestora este limitat. Licentele de utilizare a canalelor sau
Nu este clar cum se va aplica norma datd in redactia propusa care va suna frecventelor radio 1n situatia in care
in felul urmator: ,,(...) cu exceptia: numarul acestora este limitat, de asemenea
licentelor de utilizare a resurselor de numerotare eliberate titularilor de se elibereazd pentru un termen de 15 ani,
licente de utilizare a canalelor sau frecventelor radio in situatia in care respectiv  si  resursele de numerotare
numadrul acestora este limitat” urmeaza a fi eliberate pentru o perioada
Nu este clara nici logica modificarii date si nici termenul de valabilitate similara, pentru a asigura o previzibilitate in
(care constituie exceptie) pentru licentele date. vederea desfasurdrii activitatii si respectarii

de céatre titularul licentei de utilizare a
spectrului radio a obligatiilor stabilite in
licenta.

15. | La punctul 50: 1) in subpunctul 1), sintagma “documentelor confirmative, | Se acceptd | Dupa sintagma “dupa caz” s-a completat cu

dupa caz, sau a licentei deteriorate” se substituie cu sintagma” confirmarii
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a anuntului privind
pierderea licentei sau, dupa caz, deteriorarea licentei”.

Propunem, de a inlocui sintagma “deteriorarea licentei” cu sintagma
“licenta deteriorata”, or din textul propus in proiectul supus consultarilor
publice, se subintelege ca furnizorul urmeaza sa publice in MO al RM
anuntul despre deteriorarea licentei. Consideram logic, ca Agentiei sa i se
prezinte licenta deteriorata, nu anuntul despre deteriorarea licentei.

cu unele
redactari

sintagma ”cu anexarea”.




