SINTEZA RECOMANDARILOR
la proiectul de hotarare al Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
privind identificarea si analiza detaliata a pietei de furnizare cu ridicata a unor
segmente-trunchi de linii inchiriate, indiferent de tehnologia utilizata pentru punerea la
dispozitie de capacitate inchiriata sau rezervata si desemnarea
S.A. ,,Moldtelecom” cu putere semnificativa pe aceasta piata



Perioada de consultare a proiectului de hotdrare al Consiliului de Administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei(ANRCETI) privind desemnarea S.A. ,,Moldtelecom” cu putere semnificativa pe
piata furnizarii cu ridicata a unor segmente-trunchi de linii inchiriate, indiferent de tehnologia
utilizatd pentru punerea la dispozitie de capacitate inchiriatd sau rezervatd precum si a
proiectului de identificare §i analiza detaliatd a pietei date, publicate pe pagina de Internet a
ANRCETI la data de 05 iulie 2011, a expirat la data de 01 august 2011.

Proiectul supus consultarii publice a cuprins urmatorul set de documente:

. Proiectul de hotarari al Consiliului de Administratie privind desemnarea S.A.
»Moldtelecom” cu putere semnificativa pe piata furnizarii cu ridicata a unor segmente-trunchi
de linii inchiriate, indiferent de tehnologia utilizatd pentru punerea la dispozitie de capacitate
inchiriata sau rezervata;

. Proiectul de identificare si analizd detaliatd a pietei furnizérii cu ridicata a unor
segmente-trunchi de linii inchiriate, indiferent de tehnologia utilizatd pentru punerea la
dispozitie de capacitate inchiriatd sau rezervata;

In adresa Agentiei au parvenit comentarii si recomandiri doar din partea S.A.”Moldtelecom”.

Comentariile si propunerile S.A.”Moldtelecom” la identificarea
si analiza detaliata a pietei furnizarii cu ridicata a unor segmente-trunchi de linii
inchiriate, indiferent de tehnologia utilizata pentru punerea la dispozitie
de capacitate inchiriata sau rezervata

1. Solicitam explicatia Agentiei referitor la sensul termenului ,,rezervata” din p.1
al proiectului de Hotarire.

Comentariile ANRCETI

Termenul ,rezervatd” este utilizat in sensul cad o anumitd capacitate a retelei de transport este
alocata furnizorului-client in totalitate, fara ca aceastd capacitate (linie inchiriatd) sa fie partajata de
client cu alti clienti sau servicii de-ale furnizorului ce ofera serviciile de linii inchiriate.

2. In conformitate cu practicile Uniunii Europene, piata furnizirii unor
segmente-trunchi de linii inchiriate poate fi definita in baza urmatoarelor definitii: Linii
inchiriate inseamna ,totalitatea echipamentelor de comunicatii electronice care ofera
capacitatea de transmisie transparentd intre punctele de acces la retea, dar care nu
includ functii de comutare care sa poata fi controlate de catre utilizator.” Astfel, este
necesara explicatie aditionala pe baza de exemplu.

in armonie cu aceastii definitic ANRCETI considerii drept linii inchiriate toate
echipamentele de comunicatii electronice care furnizeaza capacitati de transmitere
transparente (adica transmiterea informatiei se realizeaza fara vreo modificare a formei
sau a continutului (de exemplu numirul de erori detectate/corectate, comutare) intre
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doua puncte si care nu includ comutarea sau functia de rutare care pot fi controlate de
citre cumparator, solicitim explicarea rationamentului in cazul unui exemplu concret,
asa ca - furnizarea capacititii de 1Gbit/s intre doua puncte, care la rindul sau este
organizat pe baza echipamentelor MPLS/DWDM/MPLS, se considera transparent sau
nu?

Comentariile ANRCETI

Pentru a evita orice neintelegere, ANRCETTI a exclus sintagma de transparenta, care, de
altfel, este utilizat cu sensul, cd comunicatiile transmise prin intermediul segmentului de linie
inchiriatd strabat acest segment fara o careva prelucrare sau gestionare de catre furnizorul ce
ofera serviciul.

3. Mentionim ca tehnologiile specificate in p.2 al proiectului difera de
tehnologiile prevazute in Hotiarirea CA nr.85 din 28 aprilie 2009 privind definirea listei
pietelor relevante de retele si/sau servicii de comunicatii electronice. in acelasi timp, nu
este clar dupa care criteriu se stabileste tehnologiile care fac parte din piata relevanta.
Din aceste considerente, propunem modificarea in acest punct a exemplificarii MPLS,
SDH, Ethernet si WDM cu sintagma ,,in limitele tehnologiilor disponibile”.

Comentariile ANRCETI

ANRCETI a analizat tehnologiile ce sunt potentiali substituienti pentru produsul focal
reiesind din acele tehnologii de capacitati-trunchi constatate in retelele furnizorilor, inclusiv
dacd acestea sunt doar autofurnizate pentru necesitdtile proprii, si care pot servi la furnizarea
de linii Inchiriate Tn cazul unui potential SSNIP. Moldtelecom nu a adus careva argumentari
privind largirea acestei liste identificate si nici argumentdri ca acestea nu pot sd Inlocuiasca
produsul focal. Prin urmare concluziile ANRCETI nu s-au schimbat.

4. Consideram oportun modificarea in p.3 al proiectului a sintagmei ,,teritoriul
national” cu ,,teritoriul controlat de autoritatile nationale”.

Comentariile ANRCETI
Propunerea nu se accepta din lipsa temeiurilor legale de a considera ca reglementarea data nu ar
avea efect juridic pe Intreg teritoriul national.

5. Agentia a operat in p.2.6.2 al Analizei cu date incorecte, si anume,
S.A.”Moldtelecom” in anul 2010 nu a furnizat 13 segmente de linii inchiriate-trunchi.

Comentariile ANRCETI

Conform informatiei prezentate de S.A. ,,Moldtelecom”, in raportul privind liniile
inchiriate solicitat de ANRCETI, acesta a furnizat 13 segmente-trunchi de linii inchiriate
interlocalitati si 11 segmente-trunchi locale. Agentia este de acord cu afirmatia Moldtelecom
si, Tn acest context, a redactat Analiza la acest compartiment.

Mentionam ca aceste redactari nu modifica de esenta situatia constatata si, drept urmare,
nu au ca efect modificarea concluziei ca S.A. ,,Moldtelecom” detine o cotd de piatd de 100%
in functie de circuitele de segmente-trunchi inchiriate. Prin urmare nu este afectatd nici




concluzia ca Moldtelecom este unicul furnizor de pe piata datd care inchiriaza segmente-
trunchi altor furnizori.

6. Solicitim raspuns la intrebarile: cum a fost calculati cota de piata a
segmentelor trunchi din p.2.6.2 si care sunt datele analizate ale celorlalti operatori de pe
piata.

Comentariile ANRCETI

In scopul efectudrii analizei de identificare si analizei detaliate a pietei furnizirii cu
ridicata a unor segmente-trunchi de linii inchiriate Agentia a elaborat un Raport privind liniile
inchiriate. La solicitarea Agentiei furnizorii de comunicatii electronice au prezentat date ce tin
de serviciile de linii Inchiriate conform raportului mentionat mai sus. Respectiv cota de piata
in functie de circuite de segmente-trunchi inchiriate si cota de piatd in functie de venituri din
inchirierea segmentelor-trunchi a fost calculata in baza datelor din Rapoartele privind liniile
inchiriate completate de furnizori.

7. La p.2 ,Analiza substituibilitatii serviciilor de linii Inchiriate segmente-
trunchi STM cu serviciile de acces la fibra optica neechipata (dark fiber)”, consideram
ca SDH nu este substituibil cu fibra optica sura deoarece nu este echipata cu element
activ, insa poate fi substituibil cu alte tehnologii de transport date.

Comentariile ANRCETI

Fibra optica reprezintd element pasiv de nivel 1 de retea iar, spre exemplu SDH, este de
nivelul 2. Prin urmare, elementul pasiv de nivel 1 fibra opticd este parte componentd a
serviciului de capacitate creat la nivelul 2 prin echiparea fibrelor optice cu
multiplexoare/demultiplexoare STM. Rationamentul Agentiei este cd daca serviciul de nivelul
2 creste 1n pret iar celdlalt (Fibra opticd) ramine constant clientul poate sa aleagd sa-si
autofinanteze echipamentele SDH de nivel 2 si sd-si autofurnizeze pe o fibrd surd capacitatile
pe care le achizitiona anterior. Agentia constateaza ca segmentele de fibrd optica ce formeaza
segmentele-trunchi, spre exemplu ale retelei de transport Moldtelecom, leagd in mare parte
noduri de telecomunicatii interlocalitati, iar in asemenea conditii (lungimi relativ lungi de
segmente), cele mai considerabile costuri ale unui segment-trunchi STM constau in costurile
de construire a cablului optic, iar costurile de creare a capacitatilor per port pot fi chiar sub
5% din necesarul investitiei. Prin urmare concluzia Agentiei ramine cd fibra optica
neechipata (dark fiber) poate substitui SDH, deoarece clientul poate alege sd-si instaleze de el
singur echipamentele de capacitati (sd le autofurnizeze) pentru a-si crea serviciul de
capacitate dedicata pe un segment de fibra optica.

8. La p.3.2.7 din Analiza au fost luate in calcul tehnologii care nu sunt utilizate
de S.A.”Moldtelecom” pentru dezvoltare, din cauzia cid sunt mai scumpe decit alte
tehnologii. Acest fapt se confirma prin tarifele specificate pentru serviciul de inchiriere
a segmentului-trunchi bazat pe tehnologia STM sau pentru o linie inchiriati STMI. in
acest caz, nu putem confirma ca S.A.”Moldtelecom” a folosit tarife joase (cele cu
amanuntul) si nu poate fi depistat un abuz de situatie dominanta, in sensul art.4, 6 al
Legii cu privire la protectia concurentei nr.1103-XVI din 30.06.2000.



Comentariile ANRCETI

ANRCETI a examinat date cu privire la tarife pentru linii inchiriate publicate de
TeleGeography. Un circuit STM1 pe segmentul Londra - New York cu lungimea cablului
suboceanic de 5,5 mii km, poate fi inchiriat la un pret de 3000 Dolari SUA/Iuna, iar un
circuit pe segmentul Chisindu —Balti poate fi inchiriat cu 15000 de Euro/lund (conform
tarifelor publicate de S.A.”Moldtelecom™). Tariful practicat de S.A. ,,Moldtelecom” este de
peste 5 ori mai Tnalt decit costul unui STM1 Londra - New York, cu toate cd investitia este
substantial mai mica. Acest exemplu demonstreaza cad tarifele sunt stabilite la un nivel
substantial mai inalt decat cele ce s-ar stabili pe o piatd competitiva, ceea ce confirma ipoteza
existentei unei puteri semnificative de piata.

Totusi, Agentia mentioneaza ca ultimul alineat din pct.3.2.7 al Analizei a fost exclus,
deoarece Analiza data nu are ca scop sa identifice abuzuri de putere de piatd in sensul Legii
cu privire la protectia concurentei Nr.1103-XIV din 30.06.2000 si nici pentru penalizarea lor,
chiar daca acestea ar putut avea loc, ci sa identifice problemele concurentiale si impunerea
remediilor ce ar putea preveni aparitia abuzurilor, sau In cazurile cand exista probleme legate
de locuri inguste pe pietele din amonte — pentru a impune remedii corective.

9. La p.J3.3.3 solicitim explicatia referitor la sensul termenilor utilizati
»capacititi dedicate” si ,,linii inchiriate”.

Comentariile ANRCETI

O linie Inchiriatd reprezintd o capacitate de transmisie transparenta si permanenta Intre
doua puncte de prezenta ale aceluiasi utilizator final, dedicata in mod exclusiv acestuia.

Serviciul de linii inchiriate asigurd o capacitate de transmisie dedicatd, adica aceasta
capacitate poate fi folosita in mod individual de fiecare utilizator final, fiind disponibild in
intregime, la cerere, pentru uzul exclusiv al acestuia.

10. Solicitam concretizarea Agentiei privind scorul determinat pentru fiecare
criteriu analizat.

Agentia a examinat practica initiala de utilizare a metodei semi cantitative si gasind
deficientele (spre exemplu piata termindrii intr-o retea individuald fiind de fapt monopolista
culege mai putine puncte decit de exemplu accesul la serviciile de linii inchiriate cu ridicata,
astfel consideram ca aceasta este o deficientd conceptuald). Prin urmare este corect sa se
aplice rationamente analitice fard o apreciere semi-cantitativd. De asemenea considerdm ca
aplicarea doar rationamentelor analitice este suficientd pentru determinarea puterii
semnificative, iar asemenea abordare este larg intdlnitd la autoritatile de reglementare ce
efectueaza astfel de analize de piata.



