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ANNFCTETE

SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR (RECOMANDARILOR)

la proiectul de Hotarare a Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei cu privire la modificarea Hotéirarii Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei nr. 55/2008 pentru aprobarea Regulamentului
privind identificarea si analiza pietelor relevante din domeniul comunicatiilor electronice si desemnarea furnizorilor de retele
si/sau servicii de comunicatii electronice cu putere semnificativa pe aceste piete

Nr. Recomandari parvenite Pozitia ANRCETI Argumentarea pozitiei ANRCETI

Ministerul Justitiei

1. Denumirea proiectului se va expune tinand cont de prevederile | Se accepti
art. 42 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

2. Cuvintele “si completarea”, “si completdrile” si “si Se | Se accepta

completeaza” se vor exclude, deoarece, potrivit art. 62 alin. (1) al
Legii 100/2017, modificarea actului normativ consta in
schimbarea oficiald a textului actului, realizatd prin modificari,
excluderi sau completdri ale unor parti din text. Astfel,
acceptiunea termenului “modificarea” include si completarea
actelor normative.
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La pct. 1 referinta la actul normativ se propune a fi modificat, se
va completa cu sursa publicarii si referinta la inregistrarea de stat
a actului dat.

Se accepta

Se vor separa amendamentele ce se referd la hotirare de
amendamentele ce se refera la Regulamentul privind
identificarea §i analiza pietelor relevante din domeniul
comunicatiilor electronice si desemnarea furnizorilor de retele
si/sau servicii de comunicatii electronice cu putere semnificativa
pe aceste piefe.

Se accepta

Modificarea propusa la clauza de adoptare se va expune intr-un
singur alineat.

Se accepta

La subpct. 1) mentionam ca, in redactia propusd, pct. 1 din
Regulament va fi unul inutil deoarece va dubla clauza de
adoptare din hotarare. Prin urmare, expunem necesitatea
revizuirii redactiei propuse pentru pct. 1.

Se accepta

ANRCETI a abrogat pct. 1 din
Regulament

La subpct. 2) si 5) se vor exclude cuvintele “la final” ca fiind
inutile. Completarea unui text sau alineat, fara a specifica ordinea
in care se insereazd cuvintele, semnificd, conform regulii
generale de tehnicd legislativa, completarea textului la sfarsitul
acestuia.

Se accepta

La subpct. 3), intru corectitudinea redactarii cuvantul “textul” in
primul caz se va substitui cu cuvantul “cuvintele”, iar cuvintele
“se introduce” se vor substitui cu cuvintele “se completeaza cu”.

Se accepta

La subpct. 5) lit. a) cuvintele “dupa caz” sunt lipsite de precizie,
deoarece nu stabilesc cazurile in care Agentia va consulta

Nu se accepta

Art. 57 alin. (3) din Legea nr.
241/2007 stipuleaza: “La elaborarea

Page 2




D

calitate, motiv pentru care necesitd a fi revizuite. Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sa fie
formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa permitd persoanei
sa decida asupra conduitei sale si sd prevada, in mod rezonabil, in
functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.
Totodata, deoarece notiunea “furnizor cu putere semnificativa pe
0 anumita piata relevantd” este definitd in Legea nr. 241/2007
comunicatiilor electronice, nu este necesard definirea acestei
notiuni si in actul normativ departamental, or, potrivit rigorilor de
tehnica legislativa dublajul normativ nu este admisibil.

4
ANRCETI
Consiliul Concurentei la constatarea existentei concurentei Regulamentului, la identificarea
efective. Prin urmare, amendamentul propus necesitd a fi pietelor relevante si la efectuarea
revizuit. analizei situatiei de pe aceste piete,
Agentia consulta, dupa caz, Consiliul
Concurentei.”
10. La subpct. 5) lit. b) propunem ca cuvantul “fraza” sa se substituie | Se accepta
cu cuvantul “textul”, iar luna adoptarii Hotararii Plenului
Consiliului Concurentei nr. 16/2013 sa se scrie cu litere.
11. La subpct. 6) cuvintele “foarte inaltd” nu corespund criteriilor de | Se accepta

Ministerul Economiei si Infrastructurii

In textul pct. 1 din proiect este necesar de indicat ca prevederile
subpct. 1) se refera la modificarile operate in regulament,
deoarece altfel reiese ca modificarile se referd la pct. 1 nemijlocit

Se accepta

din Hotararea Consiliului de Administratie.
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2. Deoarece Comunicarea Comisiei 2018/C 159/01 — Orientari | Se accepta
privind analiza pietei si evaluarea puterii semnificative pe piatd
in temeiul cadrului de reglementare al UE pentru retelele si
servicille de comunicatii electronice, referinta la care se
regaseste in pct. 1 subpct. 5) din proiect, nu face parte din cadrul
normativ national, propunem excluderea acestei referinte.

3. Cuvintele “foarte inalta” care, conform prevederilor proiectului, | Se accepta
urmeaza sa substituie cuvintele “egala sau mai mare de 35%"
din pct. 61 din Regulamentul in vigoare , lasd loc de interpretari
in ceea ce priveste cota de piatd, in baza careia un furnizor este
considerat ca avand putere semnificativda pe o anumitd piata
relevantd. Proiectul urmeaza a fi ajustat cu prevederile Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, in special art. 10 alin. (4),
care prevede expres urmatoarea norma: “(4) Se prezuma, pana la
proba contrara, ca una sau mai multe intreprinderi se afla in
pozitie dominanta pe o piata relevanta daca cota ori cotele
cumulate pe piata relevanta in cauza, inregistrate in perioada
supusa analizei, depasesc 50% ", proiectul urmeaza sa fie ajustat
cu prevederile Legii date. In acest context urmeaza si fie
modificata s1 Nota informativa la proiect.

Consiliul Concurentei

1. Conform pct. 1 subpct. 4) din proiect, Agentia va efectua | Nu se accepta Art. 61 alin. (1) din Legea nr.
analiza pietelor relevante identificate in termen de 3 ani de la 241/2007 stipuleaza: »wAgentia
stabilirea unei masuri anterioare privind pietele respective pentru efectueaza analiza pietelor relevante
a constata daci pe aceste piete existd concurenti efectivi. In mod in termen de 3 ani de la stabilirea
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exceptional, aceastd perioada poate fi prelungitd cu cel mult 3 ani
atunci cand Agentia a notificat Consiliul Concurentei privind
propunerca de prelungire, motivata corespunzator, iar Consiliul
Concurentei nu a ridicat obiectii in termen de o lund de la
notificare.

Conform art. 9 alin. (1) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 241 din 15 noiembrie 2007, ANRCETI efectueaza
reglementarea  comunicatiilor  electronice, inclusiv  prin
identificarea si analiza pietelor relevante din domeniul
comunicatiilor electronice, desemnarea furnizorilor de retele
si/sau servicii de comunicatii electronice cu putere semnificativa
pe aceste piete, punerea in sarcina acestora a unor cerinte
speciale si controlul indeplinirii obligatiilor impuse furnizorilor.

Totodata, conform art. 34 alin. (5) din Legea concurentei nr.
183 din 11 iulie 2012, colaborarea dintre Consiliul Concurentei si
alte autoritdti de reglementare se efectueaza conform delimitarii
de functii si atributii date prin lege pe baza urméatorului principiu:
organele de reglementare actioneaza ex ante (anterior) in sectorul
reglementat, iar Consiliul Concurentei actioneazd ex post
(ulterior) pentru asigurarea concurentei.

De asemenea, mentiondm ca, reiesind din prevederile art.
39, 41 ale Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, Consiliul
Concurentei nu are atributia de a examina, notificarile ANRCETI
cu privire la prelungirea termenului de efectuare a analizei
pietelor relevante, aceasta facand parte din reglementarea ex
ante, care tine de competenta autoritatii de reglementare.

unei masuri anterioare privind pietele
respective, in scopul constatarii
existentei concurentei efective pe
aceste piete. In mod exceptional,
aceasta perioada poate fi prelungita
cu cel mult 3 ani atunci cdnd Agentia
a notificat Consiliul Concurentei
privind propunerea de prelungire,
motivata corespunzator, iar Consiliul
Concurentei nu a ridicat obiectii in
termen de o luna de la notificare.”
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Conform art. 28 alin. (1) si alin. (3) din Legea concurentei
nr. 183 din 11 1ulie 2012, examinarea problemelor concurentiale
si evaluarea unei cauze de concurentd se efectueaza in cadrul
pietei relevante. In functie de natura problemei concurentiale,
dimensiunile pietei relevante pot fi diferite.

Astfel, avand 1n vedere ca prevederile pct. 1 subpct. 4) din
proiect sunt in contradictie cu prevederile Legii concurentei nr.
183 din 11 iulie 2012, acestea urmeaza a fi revizuite.

2. Tinand cont de prevederile art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100 din | Se accepta
22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, conform
carora, in cazul in care proiectul actului normativ cuprinde
prevederi ce se regasesc in alte acte normative in vigoare, se face
trimitere expresa la actul normativ vare le contine. Astfel, avand
in vedere faptul ca, pct. 5 lit. b) din proiect nu contine expres
prevederi din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante
pe piata si evaluarea abuzului de pozitie dominanta, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 16 din 30 august
2013 la care se face referire, consideram necesar ca textul
“principiile utilizate de Consiliul Concurentei” urmeazd a fi
substituit cu textul “legislatia din domeniul concurentei”, iar
textul “prevazute de Regulamentul privind stabilirea pozitiei
dominante pe piatd si evaluarea abuzului de pozitie dominanta,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 16
din 30 august 2013” urmeaza a fi exclus de la pct. 5 lit. b) din
proiect.
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3. Conform prevederilor pct. 6 si pct. 12 din proiectul | Se accepta
hotararii, se propune introducerea notiunii de cota de piata
“foarte Tnaltd”. Astfel, avand in vedere ca calificativul “foarte
inalta” este unul ambiguu si poate fi interpretat diferit de catre
subiectii vizati, propunem ca prevederile mentionate sa fie
revizuite.

4. Cu referire la pct. 73 al Hotararii Consiliului de | Se accepta
Administratie al ANRCETI nr. 55 din 29 decembrie 2008, avand
in vedere prevederile art. 5 alin (1) al Legii concurentei nr. 183
din 11 iulie 2012, propunem substituirea textului “Existenta unui
acord, decizie sau practicd concertatd implementatd, care sunt
interzise de Legea privind protectia concurentei” si “acord,
decizie sau practica concertatd” cu urmatorul text: “Existenta
acordurilor anticoncurentiale, care sunt interzise de Legea
concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012 si respectiv “acorduri

anticoncurentiale”.

Director ANRCETI Octavian RAU
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