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PRIVIND STABILIREA PRINCIPIILOR METODOLOGICE UTILIZATE PENTRU
ELABORAREA MODELELOR DE CALCULARE A COSTURILOR PENTRU
SERVICIILE DE INTERCONECTARE

In temeiul art.9, alin. (1) lit.g) si litu) si art.10, alin.1, lit.a) ale Legii comunicatiilor electronice
nr.241-XVI din 15.11.2007 (in continuare Legea),

Tinind cont de prevederile art.43 alin.(1), lit.g) si ale art.48 (2) ale Legii,

In scopul asigurarii conditiilor pentru asigurarea eficientei economice a interconectdrii si
promovarii concurentei pe pietele cu amanuntul, intru beneficiul final al consumatorilor, Consiliul
de administratie,

HOTARASTE:

1. A stabili principiile metodologice ce vor fi utilizate de catre ANRCETI pentru elaborarea
modelelor de calculare a costurilor pentru serviciile de interconectare in cazul impunerii de
obligatii in baza art.43 al Legii, conform Anexei.

2. Prezenta hotarire intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial.
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Anexa

la Hotérirea Consiliului de Administratie

PRINCIPIILE METODOLOGICE UTILIZATE DE ANRCETI PENTRU ELABORAREA
MODELELOR DE CALCULARE A COSTURILOR PENTRU SERVICIILE DE
INTERCONECTARE

1. introducere

1.1. Glosar de termeni

FL-LRAIC — Forward-Looking Long-Run Average Incremental Cost

LRIC (FL-LRIC)- Long-Run Incremental Cost (Forward-Looking Long-Run Incremental Cost)
WACC — Weighted Average Cost

MEA — Modern Equivalent Asset

PSTN — Public Switched Telephone Network

EPMU - equi-proportionate mark-up

UMTS — Universal Mobile Telecommunications System

Costuri evitabile — sunt acele costuri ale furnizorului care nu ar exista, daca din start serviciile ar fi
furnizate fara serviciul de interconectare.

2. Metodologia de calculare a costurilor

In orizontul scurt si mediu de timp, Agentia Nationali pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, in continuare Agentia, se va orienta la metodologia FL-
LRAIC de calculare a costurilor pentru serviciile de interconectare.

Urmind recomandarile Comisiei Europene privind orientarea catre metodologia “LRIC purad”
pentru calcularea preturilor pentru interconectare, Agentia se va orienta in orizont lung de timp la
aceastd metoda. Aceasta presupune luarea in consideratie doar a costurilor evitabile ale serviciului
de interconectare.

Actiunile stabilite in acest documet vizeazd orientarea la costurile FL-LRAIC/LRIC ca plafon
maxim al preturilor pentru interconectare reglementate.

2.1. Modelele ce vor fi produse
Agentia va elabora urmatoarele modele de calculatie a costurilor:

¢ Un model bottom-up FL-LRAIC pentru retele fixe, reconciliat si calibrat cu date top-down
de la Moldtelecom, adici model hibrid pentru reteaua Moldtelecom';



¢ Un model bottom-up FL-LRAIC pentru un ipotetic furnizor eficient de retea fixa;

e Modele bottom-up FL-LRAIC pentru retelele Moldcell, Orange si Unite, reconciliate si
calibrate cu date top-down ale fiecarui furnizor, adicd modele hibride pentru fiecare din
furnizorii mobili'

e Un model bottom-up FL-LRAIC al unui ipotetic furnizor mobil eficient.
Aceste modele vor fi capabile, de asemenea, sa produca calcule conform metodei FL-LRIC.

Modelele hibride vor fi create prin reconcilierea si calibrarea modelelor bottom-up cu date top-
down, pe care Agentia le va solicita de la furnizori. Aceste date vor include, dar nu se vor limita la:

e Numarul de abonati si volumurile de trafic;
e Numarul si tipurile echipamentelor (activelor);

e Valoarea de inlocuire a echipamentelor (valoare ce poate fi capatatd dupa reevaluarea
activelor in scopurile evidentei contabile la costurile curente);

e Costuri operationale;
e Costuri fixe si generale (comune).

Agentia va emite cerinte de date catre toti furnizorii in scopul colectdrii datelor necesare pentru
construirea modelelor si calibrarea lor. Datele oferite de furnizori vor fi folosite pentru a se calcula
costurile pentru servicii de interconectare, inclusiv urmatoarele:

e Terminarea in retele fixe i mobile (costul per minut);
e Servicii de tranzit in retele fixe si mobile (costul per minut);
e Originare de apeluri in retele fixe si mobile (costul per minut);
e Linii inchiriate furnizate prin retele fixe.
2.2 Publicarea rezultatelor modelelor

Agentia va mentine controlul si drepturile asupra modelelor, insa abordarea in procesul modelarii,
ipotezele modelului si sursele de unde provin datele vor fi facute publice. Agentia, de asemenea,
va supune consultdrii publice propunerile sale privitor la modul cum vor fi utilizate rezultatele
modelelor FL-LRAIC/LRIC pentru stabilirea preturilor pentru interconectare.

3. Principiile de modelare FL-LRAIC/LRIC

3.1. Abordarea conceptuala a arhitecturii retelei

Toate modelele se vor baza pe conceptul “scorched node” de arhitecturd a retelei. Adica, vor fi
folosite datele privind locatiile existente ale comutatoarelor pentru a determina locatiile
comutatoarelor in modele.

Echiamentele (activele) in fiecare locatie se vor reflecta la valoarea curentd de substitutie (Modern
Equivalent Asset - MEA). Cu toate ca aceasta abordare poate sd nu ofere o arhitectura optima a
retelei unui furnizor eficient, care ar avea mai putine (sau mai multe) noduri de retea, dar acesta

! Modelele hibride ajustate situatiei furnizorilor pot fi construite pentru situatia acelor furnizori, care furnizeazd Agentiei date
relevante despre reteaua si costurile lor. Daca un furnizor nu va furniza astfel de date, Agentia se va baza pe un model al unui ipotetic
furnizor eficient.



tine cont de faptul ca istoria furnizorului are anumite influente asupra structurilor prospective
(forward-looking) ale costurilor.

Arhitectura retelei de transport va fi optimizata in modelul hibrid pentru a reflecta costurile curente
ale echipamentelor.

3.2. Alegerea tehnologiei de retea
3.2.1.Tehnologia retelei fixe

Modelele pentru reteaua fixa vor fi bazate pe tehnologia actuald a Moldtelecom. Pentru servicii
vocale, modelul furnizorului eficient va utiliza tehnologii PSTN de voce, adicd cu comutare de
circuite. Agentia considera cd este devreme pentru a considera costurile tehnologiilor VoIP
separate de PSTN.

Modelul pentru reteaua fixa va utiliza MEA ale tehnologiilor de comutare §i transport ce sunt in
aplicare 1n reteua Moldtelecom.

Modelul bottom-up FL-LRAIC/LRIC pentru reteaua fixa va calcula costurile urmatoarelor
servicii:
= Terminarea apelurilor in reteaua fixa, in corespundere cu segmentele relevante: locala,
simpla si dubla;

* Originarea apelurilor in reteaua fixa, in corespundere cu segmentele relevante: locala,
simpla si dubla;

= Tranzitarea apelurilor prin retea fixa, in corespundere cu segmentele relevante: simpla
(locald) si dubla (nationald);

= Linii inchiriate.

3.2.2.Tehnologia retelei mobile si alocarea spectrului

Modelele retelei mobile vor fi bazate pe tehnologia 2G GSM. Agentia se conduce de parerea ca,
desi furnizorii au derulate sau deruleaza tehnologia 3G UMTS, actualmente aceasta nu ar
reprezenta alegerea furnizorului eficient pentru furnizarea serviciilor voce mobile. In acelasi timp,
pentru un furnizor 2G/3G, migrarea traficului voce spre reteaua 3G reprezintd o oportunitate
aproape comensurabila cu necesitatea de a instala echipamente suplimentare 2G, daca traficul ar
ramane in reteaua 2G.

Diferentele in alocarile de spectru pot induce la diferente in costuri pentru derularea retelei.
Modelul furnizorului mobil eficient va fi flexibil sa tind cont de modelarea a diferite alocatii de
spectru (de exemplu 450MHz, 900MHz sau 1800MHz). Agentia va utiliza aceste variante pentru
estimarea diferentelor de costuri pentru un furnizor mobil eficient.

Modelele individualizate per furnizor vor utiliza alocatiile efective de frecvente ale acestor
furnizori.

3.3. Dimensionarea retelei
3.3.1. Prognozarea cererii

Informatia necesara pentru modelarea cererii in reteaua fixa de transport va fi solicitata de la
Moldtelecom. Vor fi solicitate date privind cererea la toate serviciile relevante ce utilizeaza reteaua
fixa.



Pentru modelele retelelor mobile, informatie echivalenta va fi solicitata de la furnizorii de telefonie
mobila.

Tuturor furnizorilor 1i se va solicita sd prognozeze cererea pentru serviciile lor pentru o perioada de
3 ani (2010-2012), precum si datele efective pe perioada 2008 si 2009. Agentia va utiliza aceste
date si propriile estimari ale cresterii pietei si a serviciilor pentru a calcula volumurile prognozate
de trafic pentru urmatorii 3 ani. Traficul de interconectare intre retelele fixe si mobile in ambele
modele va fi acelasi.

In cazul modelului furnizorului eficient, se va presupune ca furnizorul are o treime din piata cu
amanuntul. Aceasta ar duce cétre o scard ce asigura eficientd furnizorului si reflectd o estimare
realistica a pietei mobile din Republica Moldova.

3.3.2. Arhitectura retelei

Odata ce va fi estimatd cererea, modelul va calcula marimea retelei ce este necesard pentru a
satisface aceasta cerere. Dimensionarea retelei va:

e Permite elasticitatea retelei si rezerve eficiente de retea;
e Permite servicii calitative si deservire calitativa;
e Aplica parametric pentru a calcula traficul in ora cu cea mai mare intensitate.

Modelul va aloca traficul nodurilor si canalelor si va dimensiona echipamentele de retea utilizind
capacitati MEA. In aceste estimari vor fi utilizate tabele ale factorilor de rutare.

Modelele furnizorului eficient vor utiliza cele mai bune practici ale parametrilor de arhitectura a
retelei, estimati din datele oferite de furnizori si din cele mai bune practici internationale.

Modelele individualizate ale furnizorilr vor utiliza parametrii efectivi de arhitectura a retelei, daca
acestia vor fi oferiti de furnizori si vor fi considerati rezonabili de catre Agentie. Pentru valorile ce
vor lipsi sau ce vor fi considerate nerezonabile, vor fi utilizate datele rezultate din cele mai bune
practici. Numarul echipamentelor, calculate de modele vor fi, unde este posibil, reconciliate cu
volumul echipamentelor efectiv instalate, pentru a asigura ca modelele sunt bazate pe eficiente
realizabile.

3.4. Factori economici
3.4.1. Costul capitalului

Agentia va determina valorile WACC (Costului Mediu Ponderat al Capitalului) ce vor fi utilizate
in modele. Valori separate ale costului capitalului vor fi determinate pentru furnizorii de telefonie
fixa si mobila.

3.4.2. Metoda de depreciere economica a investitiei

Modelele vor utiliza metoda anuitatii inclinate de depreciere a investitiei. Formula anuitatii
inclinate combina atit calcularea deprecierii investitiei, cit si costul capitalului:

Di:(GRC[— N4 jx WACC - p,
(1+wAacc)™ _( (1+p) jUL
1+wWACC
Unde:
i Denota echipamentul sau grupul de echipamente

D. Suma anuitatii inclinate a echipamentului;



GRC, Valoarea de inlocuire a echipamentului;

SV Valoarea reziduald a echipamentului dupa ce este deplin depreciata;
WwACC Costul Mediu Ponderat al Capitalului;

p Trendul pretului la echipament;

UL, Durata utila de viata a echipamentului.

3.5. Parametrii echipamentelor
3.5.1. Valorile echipamentelor

Pentru valorile fiecarui echipament utilizat in model va fi luatd ca baza MEA (valoarea curentd de
inlocuire). Bazindu-se pe datele oferite de furnizori, Agentia va stabili valorile MEA pentru toate
echipamentele relevante. Acolo unde va fi necesar, Agentia va utiliza comparari internationale.

3.5.2. Trendurile preturilor la echipamente

In modele se va utiliza trendul preturilor pentru fiecare categorie de echipamente. Bazindu-se pe
datele oferite de furnizori, Agentia va stabili trendurile de modificare medie anuald a preturilor
pentru toate echipamentele relevante. Acolo unde va fi necesar, Agentia va utiliza comparari
internationale.

3.5.3. Durata de viata a echipamentelor

In modele se va utiliza durata estimata de viatd a fiecarei categorii de echipamente. Agentia, in
baza datelor oferite de furnizori, va stabili durata economica de viatd pentru toate echipamentele
relevante. Acolo unde va fi necesar, Agentia va utiliza comparari internationale.

3.5.4. Capitalizarea costurilor de instalare

Modelele vor utiliza costuri capitalizate legate de achizitionarea sit-urilor si instalarea
echipamentelor. Bazindu-se pe datele furnizorilor, Agentia va estima costurile capitalizate ale
instaldrii pentru toate echipamentele relevante. Acolo unde va fi necesar, Agentia va utiliza
compardri internationale.

3.5.5. Costuri operationale

Costurile operationale sunt cele asociate cu mentenanta retelei si furnizarea serviciilor catre
beneficiari. Existda doud categorii de costuri operationale. Prima este direct asociatd cu
echipamentele. Aceste costuri vor fi modelate ca valoare procentuala de la costurile capitale ale
echipamentelor, 1n baza datelor oferite de furnizori i verificate prin comparari internationale.

A doua categorie include costurile operationale indirecte. Acestea pot include energia electrica,
acomodare si costurile de mentenantd generale. Acestea vor fi estimate ca adaos procentual asupra
costurilor directe. In calcularea costurilor de interconectare, toate costurile indirecte asociate cu
serviciile cu amanuntul nu vor fi luate in consideratie in modele.

Pentru modelele individualizate ale furnizorilor, costurile operationale directe si indirecte vor fi
calculate din datele prezentate de furnizori si reconciliate cu costurile operationale totale raportate
in datele top-down. Pentru modelele furnizorului eficient, costurile operationale totale ca proportie
in costurile totale vor fi verificate prin comparari internationale.



3.6. Licente si plati pentru frecvente

Pentru furnizorii mobili costurile legate de licente si frecvente reprezintd costuri semnificative.
Aceste costuri includ:

= Platile initiale, efectuate la momentul obtinerii licentei si obtinerii dreptului de a utiliza o
anumita banda de spectru radio;

= Platile anuale pentru spectrul alocat.

Platile initiale vor fi amortizate pe perioada valabilitpatii licentei si vor fi alocate diferitor servicii
utilizind in calitate de inductor de cost traficul fiecarui serviciu. Pentru modelele individualizate
ale furnizorilor mobili vor fi luate n calcul sumele efective achitate pentru licente si spectru.
Pentru modelul furnizorului eficient, se va determina un cost mediu ponderat per Mhz de spectru
platit de furnizori, pentru a se determina plata initiala din model.

Platile anuale pentru spectru fac parte din costurile operationale anuale ale fiecarui furnizor mobil.
Aceste plati vor fi tratate ca costuri mixte si vor fi alocate diferitor servicii utilizind volumul
traficului ca inductor de cost.

Pentru calculdrile LRIC costurile de spectru se vor lua in considerare doar in masura in care
acestea sunt evitabile in legaturd cu incrementul (serviciile de interconectare).

3.7. Aprecierea incrementului in modelele FL-LRAIC/LRIC

Incrementul luat in considerare In modelele FL-LRAIC de calculare a costurilor va fi intregul
serviciu de telefonie mobild. Costul incrementului va reprezenta toate costurile dependente de
trafic relevante serviciului de transportare a traficului in proprie retea.

in cazul abordarii FL-LRIC, incrementul luat in considerare se va referi doar la serviciul de
interconectare. Respectiv in calcularea costurilor vor fi considerate doar acele costuri, care nu ar fi
suportate de furnizor, daca serviciile cu amanuntul ar fi furnizate fard a fi furnizat si serviciul de
interconectare..

3.8. Adaosuri asupra FL-LRAIC/LRIC

Agentia va calcula costurile pentru serviciile de interconectare astfel, incit sa includd o cota
potrivitd din costurile comune (inclusiv costurile administrative), ce pot fi rezonabil atribuite
serviciilor discutate.

Modelele individualizate ale furnizorilor vor utiliza valori EPMU (equi-proportionate mark-up) din
datele oferite de furnizori pentru a acoperi costurile comune.

Pentru modelele furnizorului eficient, adaosul ce reflecta costurile comune vor fi stabilite tinind
cont de adaosurile utilizate in modelele individualizate si vor fi verificate prin comparari
internationale.

Adaosurile vor tinde catre costurile comune evitabile in cazul nefurnizarii serviciului de
interconectare, ceea ce va reprezenta o estimare eficientd a cotei costurilor comune atribuibile
costurilor LRIC.

4. Implementare preturilor de interconectare bazate pe FL-LRAIC/LRIC

Modelele FL-LRAIC/LRIC vor stabili costurile pentru o serie de servicii de interconectare si
Agentia va utiliza modelele pentru a stabili preturile la serviciile de interconectare reglementate.



Acest capitol stabileste consideratiile de care se va conduce Agentia cind va stabili preturile pentru
interconectare  in baza rezultatelor modelelor. Agentia de asemenea isi rezerva dreptul sa
considere si alti factori ce sunt importanti la momentul fiecérei decizii de reglementare.

4.1. Orizontul de timp

Agentia va stabili preturi pentru interconectare bazate pe rezultatele FL-LRAIC ale modeleleor pe
o perioada de pina la 3 ani. Peste acest orizont de timp preturile vor fi ajustate la rezultatele FL-
LRIC ale modelelor. Agentia va modifica la necesitate modelele pentru calcularea costurilor.

Agentia va monitoriza conditiile de pe piata si, daca se va justifica de catre schimbadrile ce au loc
pe piata, poate sa actualizeze prognozele si ipotezele de baza ale modelelor FL-LRAIC/LRIC
pentru a obtine o verificare mai exacta asupra preturilor pentru interconectare.

4.2. Pante de reducere a preturilor

Pantele de reducere a preturilor pot fi 0 masura pentru introducerea treptatd a preturilor bazate pe
FL-LRAIC/LRIC cu amortizarea efectelor asupra jucdtorilor pe piatd. Agentia ar putea utiliza
pante de reducere a preturilor, dacd se va constata o discrepantd semnificativa intre preturile
orientate sre FL-LRAIC, iar ulterior — FL-LRIC, si preturile curente pentru interconectare. O panta
de reducere, daca va fi utilizata, nu se va extinde mai mult de 3 ani.

De asemenea, Agentia ar putea utiliza pante asimetrice, daca va fi potrivit. Aceasta inseamna ca
pantele de coborire a preturilor pot fi inclinate diferit pentru furnizori diferiti.

4.3. Externalitati

Externalitatile sunt beneficiile (sau costurile) ce pot fi luate in considerare de catre utilizatori
atunci cind decid sa se conecteze la o retea, sd apeleze sau sa utilizeze un serviciu de comunicatii.
In corespundere cu cele mai bune practici internationale, Agentia nu va include careva adaosuri de
externalitate in costurile serviciilor de interconectare.

4.4. Simetria si asimetria

Asimetria are loc atunci, cind autoritatea de reglementare stabileste preturi diferite pentru acelasi
serviciu de interconectare furnizat de diferiti furnizori.

Pentru retele fixe Agentia va calcula un set de preturi pentru interconectare.

Pentru retelele mobile, Agentia mentioneaza ca preturi simetrice pentru terminare sunt preferabile,
precum si faptul c@ aceasta este solutia preferabild in Uniunea Europeand. Totusi, pot inca exista
diferente mari in costurile furnizorilor mobili, bazate mai ales pe factori exogeni’, astfel ca
momentul de timp cind a fost acordata licenta si costurile pentru spectru. Astfel Agentia va utiliza
modelele FL-LRAIC/LRIC pentru a aprecia scara acestor diferente si, daca va fi justificat, sa
permitd o asimetrie temporard, care sd nu depaseasca 3 ani. Daca nu se vor constata diferente
semnificative in costurile exogene, Agentia va stabili preturi simetrice.

Agentia va pastra asimetrice preturile pentru interconectare intre retele fixe si mobile, daca
modelele vor arata diferente de costuri.

2 Adica factori ce nu sunt in controlul furnizorului.



4.5. Stabilire de preturi prin comparare

Agentia prefera sa utilizeze rezultatele modelelor FL-LRAIC/LRIC pentru stabilirea preturilor
pentru interconectare. Insa, dacd de catre jucitorii de pe piatd vor fi furnizate date insuficiente
pentru a se produce niste calculatii robuste ale costurilor, atunci Agentia se va baza pe metoda
compardrii preturilor de interconectare stabilite in tarile Uniunii Europene ce ofera cele mai bune
practici In privinta orientarii lor la costuri FL-LRAIC/LRIC.



	În orizontul scurt şi mediu de timp, Agenţia Naţională pentru Reglementare în Comunicaţii Electronice şi Tehnologia Informaţiei, în continuare Agenţia, se va orienta la metodologia FL-LRAIC de calculare a costurilor pentru serviciile de interconectare. 
	Urmînd recomandările Comisiei Europene privind orientarea către metodologia “LRIC pură” pentru calcularea preţurilor pentru interconectare, Agenţia se va orienta în orizont lung de timp la această metodă. Aceasta presupune luarea în consideraţie doar a costurilor evitabile ale serviciului de interconectare.

