ANALIZA PRELIMINARA A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE (AIR)
efectuata pentru proiectul unei noi redactii a Regulamentului cu privire
la interconectare.

l. INTRODUCERE

Analiza Preliminard a Impactului de Reglementare (AIR) pentru proiectul unei noi
redactii a Regulamentului cu privire la interconectare a fost elaboratd de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
(ANRCET]I) in conformitate cu prevederile art.13 din Legea nr.235-XVI1 din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial
nr. 126-130/627 din 11.08.2006) si Metodologia de analizd a impactului de reglementare si
de monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobatd prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1230 din 24.10.2006 (Monitorul Oficial nr. 170-173/1321 din
03.11.2006).

Prezenta AIR prezintd argumentarea in ceea ce priveste necesitatea inlocuirii
Regulamentului cu privire la interconectare, aprobat prin Hotararea Consiliului de
Administratie al ANRCETI nr. 12 din 31.01.2009, cu o redactie noud, avind in vedere
impactul acestuia asupra utilizatorilor finali si furnizorilor de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice.

II. SCOP SI OBIECTIVE

Prin inlocuirea Regulamentului cu privire la interconectare cu o redactie nouda Se
urmareste scopul inlaturarii ambiguitatilor identificate in punerea in aplicare a
Regulamentului existent precum si aducerea acestuia in concordanta cu evolutia tehnologica
si cea a pietei comunicatiilor electronice. Mentiondm cd, cu toate cd de la momentul
aprobarii, prezentul Regulament, a fost supus unor amendamente, continutul acestuia nici in
aceste conditii nu corespunde realitatilor, unele prevederi fiind depasite, altele sunt lipsa.

Obiectivele prezentei reglementarii sunt urmatoarele:

- promovarea eficientei si a concurentei echitabile pe pietele de retele si servicii,

- incurajarea investitillor in retele si servicii intru atingerea unei concurente bazate pe
infrastructuri;

- utilizarea optima a resurselor de infrastructurd existente, a caror dublare este nefezabilad
economic;

- crearea unor conditii de interconectare care sa asigure integritatea retelei,
interoperabilitatea serviciilor, calitatea serviciilor;

- asigurarea conditiilor necesare pentru dezvoltarea pietelor de comunicatii electronice;

- realizarea interconectdrii in conditii nediscriminatorii si In timp util;

- recunoasterea convergentei tehnologiilor serviciilor care inldturd granitele traditionale
ale segmentelor de piata;

- inldturarea barierelor in calea furnizarii serviciilor si/sau retelelor de comunicatii
electronice si a infrastructurii asociate;

- eficientizarea costurilor legate de realizarea interconectdrii intre operatori;

- maximizarea utilizarii eficiente a facilitatilor existente de comunicatii electronice si al
tehnologiei informatiei care asigurd accesul utilizatorilor unei retele la utilizatorii altei
retele;

- asigurarea conectivitatii finale intre utilizatorii finali de servicii de telefonie;

- atingerea dezideratelor de conectivitate in banda largd fixa si mobild, stabilite in
Programul de dezvoltare a accesului la Internet in banda largd pe anii 2010-2013
(aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1077 din 17.11.2010);



- asigurarea unui grad Tnalt de claritate si usurintd de utilizare a cadrului de
reglementare simetricd a problemelor de interconectare si de acces al furnizorilor la
elemente de retea si infrastructurd ale altor furnizori;

- armonizarea cu normele Uniunii Europene in domeniul interconectarii si accesului.

Il. DEFINIREA PROBLEMEI

CIRCUMSTANTE SI JUSTIFICAREA INTERVENTIEI

Sectorul TIC se caracterizeaza prin existenta unor situatii multiple in care retelele
trebuie sa fie legate intre ele in scopul de a oferi acces la toate serviciile pentru utilizatorii
finali. In acest sens interconectarea se defineste ca legitura fizica si logica ce se realizeaza
intre furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice cu scopul de a permite
utilizatorilor unui furnizor sa comunice cu utilizatorii unui alt furnizor precum si pentru a
accesa serviciile furnizate de catre un alt furnizor, in cazul in care au fost intreprinse
angajamentele specifice (Directiva UE cu privire la acces).

Furnizorii de servicii TIC au nevoie de a obtine acces la retelele detinute de catre alti
furnizori in scopul de a oferi servicii catre clientii lor. Fara interconectare un client nu poate
apela abonatii altei retele sau sa acceseze serviciile oferite de alt furnizor. Vazuta ca un drept
al utilizatorului final precum s§i a concurentului — in absenta interconectarii utilizatorii finali
ar fi nevoiti sd se aboneze la retele multiple pentru a se bucura de aceeasi conectivitate.

Prin urmare, retelele sunt interconectate intre ele din mai multe motive:

- Pentru a oferi servicii care, in lipsa interconectarii, nu sunt fezabile din punct de
vedere economic, de exemplu, apelurile catre clientii din reteaua unui alt furnizor.

- Pentru a creste profitabilitatea. In cazul in care interconectarea creste valoarea
serviciilor de comunicatii electronice, sau numarul de servicii ce pot fi oferite, aceasta
poate fi in interesul reciproc al furnizorilor de a se interconecta.

- Pentru a extinde sau a imbunatati serviciile furnizate catre client.

Concurenta este cheia care asigura cresterea, dezvoltarea si inovarea pe pietele de
comunicatii electronice. Interconectarea reprezintd un factor critic pentru viabilitatea
concurentei. Interconectarea retelelor imbunatateste confortul, utilitatea si calitatea serviciilor
de comunicatii electronice pentru utilizatorii finali. Prin urmare stabilirea necorespunzatoare
a unor mecanisme de interconectare nu impune doar costuri inutile si probleme tehnice ale
furnizorilor dar de asemenea rezulta in costuri suplimentare pentru utilizatori finali, dar si
pentru economia nationalda in ansamblu. Potrivit sondajelor Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor (ITU), aspectele legate de interconectare sunt clasificate de majoritatea
tarilor drept problema cea mai importantda in dezvoltarea unei piete competitive de
comunicatii electronice.

Prin urmare, reglementarea interconectarii este importanta atat din punct de vedere al
beneficiilor ce sunt aduse utilizatorilor finali cit si in asigurarea unei concurente loiale pe
piata serviciilor de comunicatii electronice.

Scopul principal al reglementarii interconectdrii constd in clarificarea modalitatilor de
interconectare si prestarea de servicii intre furnizorii de servicii. Totodatd se urmareste
asigurarea ca toti furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice sunt tratati in
mod echitabil si nediscriminatoriu. In acest sens ANRCETI trebuie sa stabileascd un set de
norme legale, tehnice si operationale in ceea ce priveste interconectarea pentru a sprijini
concurenta corectd si eficace si instalarea infrastructurii in timp util, non-discriminatoriu si
transparent. Astfel, se urmareste promovarea furnizarii de servicii de inalta calitate si la un
pret scazut catre utilizatorii finali, prin intermediul eficientei tehnice si economice.

Regulamentul cu privire la interconectare existent s-a dovedit a fi eficient in etapele
initiale de reglementare a pietei de comunicatii electronice, dar in prezent trebuie adaptata
pentru a raspunde cerintelor unor piete mai complexe si mai dinamice. Astfel, este necesara
adaptarea rapida a reglementarilor, deoarece experienta aratd cd divergentele cu privire la
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punerea in aplicare a cadrului de reglementare existent pot crea un obstacol in calea
dezvoltarii pietei interne a comunicatiilor electronice.

Coerenta abordarilor Tn materie de reglementare are o importantd fundamentala in ceea
ce priveste evitarea distorsiunilor pe pietele de comunicatii electronice si crearea certitudinii
juridice pentru potentialii investitori. Certitudinea juridicd este esentiala pentru promovarea
investitiilor eficace din partea tuturor furnizorilor. Aplicarea de-a lungul timpului a unei
abordadri coerente in materie de reglementare este importantd pentru a da incredere
investitorilor in elaborarea planurilor lor de afaceri.

Mai mult, drept urmare a evolutiei de noi tehnologii, imbunatatirii si aparitiei de noi
produse ce sunt dezvoltate in mod constant. Odata cu recentele evolutii tehnologice numarul
serviciilor care depind de interconectare si acces au crescut, interconectarea si accesul fiind
elemente esentiale in efectuarea apelurilor fixe locale, nationale si internationale, apelurilor
mobile si serviciilor de date, serviciilor prin satelit, accesului la Internet, e-mail si mesaje,
transmisiuni de date in banda larga si o gama larga de servicii multimedia (social media, e-
payment, servicii cloud, m-banking etc.).

Prin urmare, apare necesitatea elabordrii unui nou Regulament cu privire Ia
interconectare care sda corespundd cerintelor pietei de comunicatii electronice, evolutiei
tehnologice si care sda elimine ambiguitatile identificate in punerea in aplicare a
Regulamentului cu privire la interconectare existent si asigurarea unei abordari coerente a
cadrului de reglementare.

Redactia noud a regulamentului cu privire la interconectare va asigura o mai buna
implementare si adoptare a serviciilor Tn banda larga rapide si ultrarapide si prevede o serie
de masuri destinate sa favorizeze implementarea retelelor de acces de noua generatie (NGA)
pe baza de fibre optice si sd sprijine investitiile substantiale care vor fi necesare in anii
urmatori. Mai mult, vizeaza promovarea investitiilor si a inovarii eficace in materie de
infrastructuri noi si optimizate, tinind cont in mod corespunzator de riscurile la care se expun
intreprinderile investitoare si de necesitatea de a mentine o concurentd reald. Aceasta din
urma reprezentind un important motor al investitiilor pe parcursul timpului. De asemenea,
redactia noud a prezentului Regulament va raspunde provocarilor ridicate de tranzitie de la
retelele pe baza de cupru la retelele pe baza de fibra optica.

Totodata apare necesitatea stabilirii unor principii de reglementare comune tuturor
furnizorilor de comunicatii electronice, care nu se regasesc in obligatiile ce au fost impuse
furnizorilor determinati cu putere semnificativd pe piatd prin Hotararile Consiliului de
Administratie al ANRCETIL.

Furnizorii traditionali de comunicatii electronice in prezent migreaza de la retele PSTN
la retele bazate pe IP, care sunt in general cunoscute ca retele de generatia viitoare NGN.
Furnizorii de comunicatii electronice pot utiliza aceste retele NGN pentru a oferi o gama
largd de servicii voce, date si video, folosind aceleasi elemente ale retelei de baza. Din acest
punct de vedere redactia noud a Regulamentului este adaptatd conditiilor concurentiale
emergente care rezultd din implementarea retelelor de noua generatie NGN cit si a retelelor
de acces de noua generatie NGA.

Tinem sa mentionam cd actualmente este importantd atit dezvoltarea concurentei la
nivel de servicii de comunicatii electronice, cit si la nivel de infrastructura. Este important ca
in noua redactie a Regulamentului sa fie incluse aspecte ce tin de reglementarea accesului la
infrastructura asociata retelelor de comunicatii electronice cum ar fi accesul la canalizare
telefonica, accesul la stilpi telefonici si infrastructura asociata retelelor de radiocomunicatii.

Prezentele prevederi sunt menite sd permita furnizorilor existenti precum si celor nou
intrati sd lanseze propriile servicii cu investitii irecuperabile considerabil mai mici in crearea
propriilor infrastructuri.



Conform recitalului 23 din Directiva 2002/21/CE din 07.03.2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice ,, Utilizarea in
comun a infrastructurii poate fi avantajoasa din punct de vedere al amenajarii teritoriului,
sanatatii publice sau mediului s§i ar trebui incurajata de autoritatile nationale de
reglementare pe baza unor acorduri voluntare. In cazurile in care intreprinderile nu au
acces la alternative viabile, se poate dovedi adecvata utilizarea in comun obligatorie a
infrastructurilor sau proprietdtii. Acest lucru se refera, inter alia, la colocarea fizica si la
utilizarea in comun a canalelor, spatiilor, cladirilor, pilonilor, antenelor sau a rerelelor de
antene.”

Dezvoltarea unei retele implicd investitii semnificative si costuri irecuperabile
substantiale ceea ce conduce la un pret mai Inalt pentru serviciile furnizate catre utilizatorii
finali. Utilizarea in comun a infrastructurii este o alternativa pentru reducerea costurilor de
implementare a retelei, in special in zonele rurale, mai putin populate sau economic
marginalizate. De asemenea, poate stimula migrarea la noile tehnologii si sporirea
concurentei Intre furnizorii de servicii si/sau retele de comunicatii electronice.

Utilizarea in comun a infrastructurii va permite furnizorilor sd evite costurile pentru
construirea sau modernizarea locatiilor redundante de retea, precum si sa obtind fluxuri
suplimentare de venit din accesul la retea. De asemenea, furnizorii pot realiza economii
considerabile privind costurile de inchiriere, intretinere si transport precum si economii de
scard prin combinarea activitatilor de exploatare si intretinere.

Utilizarea in comun a retelei va permite furnizorilor sa atingd o mai buna acoperire
geografica, deoarece pot alege sd foloseascd doar acele spatii care oferd o acoperire mai
profunda si mai buna. Utilizarea in comun a infrastructurii poate aduce, de asemenea,
beneficii substantiale de mediu, prin reducerea numdrului de locatii si imbundtdtirea
peisajului.

Potrivit raportului KPMG ,,Passive Infrastructure Sharing in Telecommunications”
beneficiile majore la utilizarea in comun a infrastructurii sunt:

» minimizarea cheltuielilor de infrastructura: Costul infrastructurii pentru furnizori este
estimat sa scada cu 16% - 20%. Costurile reduse ale infrastructurii creeaza posibilitatea
efectudrii unor cheltuieli mai mari pentru consolidarea infrastructurii.

« minimizarea costurilor de operare a retelei, rezultate in rationalizarea costurilor
operationale ca urmare a partajarii cheltuielilor de inchiriere a site-urilor, de energie electrica
si de combustibil;

* accent sporit pe inovarea serviciilor: reducerea costurilor va permite furnizorilor sa se
concentreze pe servicii client. Acest lucru devine deosebit de important intr-un mediu de
reglementare exigent si de dezvoltarea rapida a serviciilor;

* micsorarea barierelor de intrare: utilizarea in comun a infrastructurii va duce la
barierele de intrare mai mici, permitand furnizorilor mai mici sa patrunda pe piata.

Lipsa unui acces la infrastructura asociata la nivel cu ridicata ar implica urmatoarele
dezavantaje:

e Infrastructura excesiva cu o dublare lipsitd de sens economic a unor elemente cum ar
fi:

- Canalizarea;
- Stilpii;
- Turnuri de radiocomunicatii.

e Costurile ar creste pentru toti operatorii si astfel ar creste preturile pentru utilizatorti;

e Costurile ar fi relativ mai mari pentru noii intrati fapt care i-ar face mai putin
competitivi.

Redactia noud a Regulamentului cu privire la interconectare a fost elaboratd in mod
armonizat la nivel national in conformitate cu urmatoarele Directive si recomandari a Uniunii
Europene:
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e Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociata, precum si
interconectarea acestora (Directiva privind accesul);

e Directiva 2002/20/CE din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea);

e Directiva 2002/21/CE din 7 martie 2002 privind cadru de reglementare comun pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva-cadru);

e Directiva 2002/22/CE din 7 martie 2002 privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii (Directiva privind
serviciul universal);

e Directiva 2002/58/CE din 12 iulie 2002 privind prelucrarca datelor personale si
protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor electronice publice (Directiva asupra
confidentialitatii 1 comunicatiilor electronice);

e Directiva 2009/140/CE din 25 noiembrie 2009 de modificare a Directivelor 2002/21/CE
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice, 2002/19/CE privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la
infrastructura asociata, precum si interconectarea acestora si 2002/20/CE privind
autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice;

e Pozitia comuna a Grupului Regulatorilor Europeni privind Raportul final cu privire la
interconectare;

e Pozitia comund a Grupului Regulatorilor Europeni privind Accesul de Noua Generatie
NGA;

e Recomandarea Comisiei Europene din 20 septembrie 2010 cu privire la accesul
reglementat la retelele de acces de noud generatie (NGA).

Toate acestea documente au ca obiectiv promovarea concurentei in furnizarea retelelor
de comunicatii electronice, a serviciilor de comunicatii electronice si a serviciilor si
infrastructurilor asociate, dezvoltarea piete interne de comunicatii electronice, si promovarea
intereselor utilizatorilor finali prin crearea unui mediu concurential in sectorul comunicatiilor
electronice.

Definirea problemei

Problema generald este cauzatd de faptul ca prevederile actualului Regulament cu
privire la interconectare nu raspund totalmente evolutiilor tehnologice si cea a pietei
comunicatiilor electronice si duc la aparitia de ambiguitdti in ceea ce priveste punerea in
aplicare a prezentului act normativ si nu faciliteaza negocierea cu succes a acordurilor de
interconectare si acces intre furnizori.

In acest sens, si pentru indeplinirea prevederilor Legii comunicatiilor electronice,
ANRCETI are obligatia de a elabora reglementari si sau de a revedea pe cele vechi pentru a
asigura un mediu de concurentd eficient. Prin urmare, redactia noua a prezentului
Regulament vine sd faca obiectul revizuirii realizate de catre ANRCETI, in special cu scopul
de a determina necesitatea modificarilor avand in vedere evolutia tehnologica si cea a pietei
de comunicatii electronice.

IV. GRUPURILE DE INTERESE
Impactul noilor reglementari care vor fi introduse prin redactia noua a proiectului
hotararii Consiliului de Administratie al ANRCETI privind Regulamentului cu privire la
interconectare vor fi resimtite in masuri diferite si adverse de cateva parti interesate:
1) utilizatorii finali de servicii de comunicatii electronice;
2) furnizorii de retele si servicii publice de comunicatii electronice publice.




V. OPTIUNI PROPUSE
In urma definirii problemei si scopului/obiectivelor au fost identificate 3 optiuni. In tabelul de mai jos au fost expuse posibilele
avantaje si dezavantaje pentru fiecare optiune:
- Optiunea 1 —,,A nu face nimic”;
- Optiunea 2 — Reglementarea clasica, inlocuirea Regulamentului cu privire la interconectare aprobat prin hotararea Consiliului de
Administratie al ANRCETI nr. 12 din 31 ianuarie 2009 cu o redactie noua;
- Optiunea 3 - Co-reglementarea in baza altor acte normative si legislative.

Optiunea Avantaje Dezavantaje

1. A nu face nimic Nu sunt identificate avantaje generale. Sunt | 1.Existenta unor bariere concurentiale
identificate avantaje doar ale unor furnizori in | semnificative;

parte, contrabalansate de dezavantaje de | 2. Dezavantaje pentru utilizatori pe termen lung din
aceeasi marime pentru alti furnizori. cauza ne-sustenabilitdtii concurentei. Experienta
internationald arata ca utilizatorii obtin cele mai
mari avantaje in urma concurentei pe piata.

3. Lipsa furnizorilor nou intrati sau iesirea de pe
piata a furnizorilor alternativi;

4. Costuri ineficiente legate de realizarea
interconectarii si accesului intre furnizori;

5. Impediment pentru dezvoltarea serviciilor
inovative;

6. Ambiguitati identificate la punerea in aplicare a
cadrului normativ existent.




2. Reglementarea clasica —
inlocuirea Regulamentului cu
privire la interconectare
aprobat prin hotararea
Consiliului de Administratie al
ANRCETI nr. cu o redactie
noua

1.Promovarea eficientei §i a concurentei
echitabile pe piata interconectarii retelelor si a
serviciilor,;

2. Inlaturarea barierelor in calea furnizarii
serviciilor si/sau retelelor de comunicatii
electronice si a infrastructurii asociate;
3.Cresterea economica a sectorului de
comunicatii electronice si dezvoltarea interna a
pietei comunicatiilor electronice;

4 Evitarea dublarii inutile a infrastructurii;
5.Satisfacerea cererii utilizatorului final si
furnizarea de servicii de inalta calitate si la un
pret scazut catre utilizatorii finali

6.Eficienta tehnica si financiara;

7.Intrarea eficientd de noi furnizori pe pietele
de comunicatii electronice;

8.Sporirea unui grad mai mare de omogenitate
intre ofertele furnizorilor la nivel cu
amanuntul;

9.Dezvoltarea unei societati calitativ noi, a unei
economii bazate pe cunostinte.

Nu au fost identificate




3. Co-reglementare in baza
altor acte normative si
legislative

Nu au fost identificate

1.Existenta unor bariere concurentiale
semnificative;

2. Dezavantaje pentru utilizatori pe termen lung din
cauza ne-sustenabilitdtii concurentei. Experienta
internationald aratd ca utilizatorii obtin cele mai
mari avantaje Tn urma concurentei pe piata.

3. Lipsa furnizorilor nou intrati sau iesirea de pe
piata a furnizorilor alternativi;

4. Costuri ineficiente legate de realizarea
interconectarii si accesului intre furnizori;

5. Impediment pentru dezvoltarea serviciilor
inovative;

6. Ambiguitati identificate la punerea in aplicare a
cadrului normativ existent.




OPTIUNEA 1

Optiunea 1 nu prevede realizarea din partea statului a unor masuri §i actiuni.

ANRCETI considera nepotrivitd aceasta optiune, din cauza ca s-ar pastra
problemele depistate ale concurentei. Pe piata interconectarii vor predomina bariere
concurentiale semnificative, nu vor fi eficientizate procedurile de acces si interconectare,
costurile de interconectare se vor situa In continuare la un nivel Tnalt si se vor resimti
direct in facturile utilizatorilor finali. Mai mult, avand in vedere evolutiile tehnologice si
cea a pietei comunicatiilor electronice precum si dezvoltarea de noi produse de
interconectare nu va fi clar procesul de interconectare si acces si pot in general afecta
furnizarea de retele si/sau servicii de comunicatii electronice. Astfel ar fi perpetuate
oportunitatile inegale de activitate pe piatd ceea ce se transforma in dezavantaje pentru
utilizatori si societate pe termen lung.

Suplimentar ar fi sfidata autoritatea si rolul ANRCETI in calitate de regulator pe
piata comunicatiilor electronice. Conform Legii comunicatiilor electronice, ANRCETI
este regulator abilitat cu drepturi si obligatii sd actioneze in vederea remedierii
problemelor depistate, inclusiv celor expuse mai sus.

In cazul acestei optiuni nu sunt previzute careva beneficii esentiale.

OPTIUNEA 2

Optiunea prevede inlocuirea Regulamentului cu privire la interconectare aprobat
prin hotararea Consiliului de Administratie al ANRCETI nr.12 din 31 ianuarie 2009 cu o
redactie noud. Aceasta abordare coerentd in materie de reglementare va crea premise
pentru dezvoltarea continud a pietei comunicatiilor electronice, dezvoltarea tehnologica,
serviciilor de comunicatii electronice, intrarea de noi furnizori pe piata, oferirea de
servicii catre utilizatorii finali de o calitate naltd si la un pret scazut, atragerea de
investitii in sector. In plus, asa cum comertul la nivel mondial continui sa devina tot mai
integrat si informatizat, interconectarea eficientd precum si accesul la infrastructura
asociata retelelor de comunicatii electronice va facilita, de asemenea, punerea in aplicare
de noi tehnologii si obtinerea de avantaje financiare si tehnice, totodata va permite
dezvoltarea de noi activitati cum ar fi serviciile bancare electronice, comertului online,
roaming-ului national etc. De asemenea, redactia noud a Regulamentului cu privire la
interconectare va asigura crearea certitudinii juridice pentru furnizorii existenti pe piata
cit si pentru potentialii investitori si eliminarea ambiguitatile identificate la punerea in
aplicare a Regulamentului cu privire la interconectare nr.12 din 31 ianuarie 2009.

OPTIUNEA 3

Aceastd optiune ar consta in existenta unor acte normative si legislative care ar
reglementa subiectul analizat, respectiv respectarea de catre furnizorii de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice a careva conditii aferente interconectdrii care sa
asigure conditii de integritate a retelei, interoperabilitatea serviciilor, calitatea serviciilor,
promovarea eficientei §i a concurentei echitabile pe piata interconectdrii retelelor si a
serviciilor. Tinem sa mentiondm ca principii privind reglementarea interconectarii §i
accesului sunt prevazute de catre ANRCETI in obligatiile speciale preventive impuse
furnizorilor cu putere semnificativa pe piatd. Cu toate acestea, prezentele prevederi sunt
specifice doar furnizorilor cu putere semnificativd si nu se rasfrang asupra tuturor
furnizorilor existenti pe piatd. Prin urmare, prezentele reglementdri nu sunt suficiente
pentru rezolvarea problemelor descrise in capitolul III.



De asemenea, Legea comunicatiilor electronice nr.241 din 15 noiembrie 2007
prevede unele aspecte privind reglementare interconectarii si accesului, insa acestea nu
corespund totalmente evolutiilor tehnologice si a pietei de comunicatiilor electronice si
nu sunt suficiente pentru rezolvarea problemelor descrise in capitolul III. In acest sens,
pentru a raspunde tuturor problemelor definite anterior, sunt necesare efectuarea unor
amendamente la Legea comunicatiilor electronice.

Din aceste considerente optiuneca de co-reglementare nu va identifica careva
beneficii esentiale, respectiv va avea aceleasi dezavantaje ca in cazul optiunii ,,a nu face
nimic”.

VI. COSTURILE SI BENEFICIILE ANTICIPATE ALE INTERVENTIEI
STATULUI

In linii generale costurile vor fi legate in primul rind de elaborarea si publicarea
documentului propriu zis, dar aceste costuri vor fi acoperite din bugetul ANRCETI. in
ceea ce priveste impactul prezentului act normativ asupra furnizorilor de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice mentionam ca cheltuieli suplimentare din partea
acestora nu vor fi suportate. Totodatd, prezentul proiect de hotarare va contribui la
promovarea unei concurente sustenabile si eficiente intru maximizarea beneficiilor pentru
utilizatorii finali.

Implementarea prevederilor Regulamentului va asigura:

e Inliturarea barierelor concurentiale si, prin urmare, sporirea unui nivel inalt de
concurenta;

Cresterea eficientei sectorului prin intermediul dezvoltarii concurentei;
Reducerea tarifelor, sporirea calitatii $i numarului serviciilor furnizate;
Stimularea inovatiilor si introducerea de servicii inovative;

Crearea unui cadru benefic atragerii de noi investitii (autohtone si straine) in
furnizarea retelelor si/sau serviciilor de comunicatii electronice;

e Crearea conditiilor prielnice aparitiei de noi furnizori pe piata comunicatiilor

electronice din Republica Moldova,;

e C(Cresterea cifrei de afaceri a companiilor din sectorul comunicatiilor electronice;

e Utilizarea eficientd a infrastructurii si crearea, In acest sens, a unor conditii

avantajoase din punct de vedere al amenajarii teritoriului, sdnatatii publice si a
mediului;

e Cresterea acumularilor in bugetul de stat generate de activitdtile economice in

piata;

e Impact benefic asupra economiei nationale in ansamblu.

Dupa cum se poate observa, avantajele sunt atit de ordin economic cit si social si
vor aduce beneficii intregii economii in ansamblu. Cu toate acestea, ele sunt dificil de
cuantificat. Impactul pozitiv, insa, nu poate fi negat mai ales in contextul experientei
statelor comunitare.

Tinem sa mentiondm ca pietele in care existd o concurentd eficientd si sandtoasa se
dezvolta mai rapid, furnizorii au mai mari stimulente de a investi, ofera servicii de o
calitate mai inalta si la preturi mai reduse. Prin urmare utilizatorii finali vor obtine
avantaje In materie de calitate, disponibilitate si pret. Furnizorii noi intrati vor putea intra
pe piatd in conditii nediscriminatorii si fara costuri suplimentare in ceea ce priveste
duplicarea infrastructurii si a retelelor proprii ceea ce va conduce nemijlocit la cresterea
investitiilor Tn sector. Aceasta sporeste cresterea de noi locuri de munca si cresterea
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gradului de calificare a angajatilor din sector. Prin urmare, toate acestea vor conduce la
aducerea de beneficii intregii economii nationale.

VII.  CONSULTARI

In procesul de consultdri se va tine cont de partile asupra cdrora documentul
normativ va avea impact precum si de tehnica de elaborare a actelor legislative si
normative existenta in Republica Moldova precum si in conformitate cu art. 14 din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241 din 15.11.2007.

Proiectul redactiei noi a Regulamentului cu privire la interconectare precum si
prezentul AIR sunt expuse spre consultare publicd pe pagina de Internet a
ANRCETI(www.anrceti.md), solicitandu-se partilor interesate de a-si expune propunerile
s1 comentariile asupra acestui proiect conform termenilor stabiliti in comunicatul de
presa.

VIill. IMPLEMENTARE

Implementarea proiectul Regulamentului cu privire la interconectare este atribuita
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei.

IX. MONITORIZAREA

Orice actiune realizata trebuie monitorizatd pentru masurarea eficientei acesteia.

Monitorizarea implementarii Proiectul Regulamentului cu privire la interconectare
si evaluarea eficacitatii aplicarii acestui Proiect va fi in sarcina ANRCETI. Totodata,
ANRCETI poate interveni din proprie initiativda pentru a asigura conformitatea cu
prezentul Regulament. Atunci cand este cazul, aceasta isi utilizeazd competentele
prevazute de legislatia in vigoare pentru a garanta accesul si interconectarea adecvata.

X. CONCLUZII

ANRCETI este pe pozitia cd actualul Regulament cu privire la interconectare
necesitd masuri corective prin faptul ca acesta nu corespunde provocarilor ridicate de
tranzitie la noile tehnologii si exigentelor pietei de comunicatii electronice.

In urma analizei efectuate in prezentul document, ANRCETI giseste ci cea mai
potrivita optiune pentru luarea deciziei de reglementare este optiunea II. Aceasta oferda
cele mai mari beneficii si avantaje economice, politice si sociale. Astfel, se opteaza
pentru optiunea nr. II, care raspunde criteriului de planificare a unei reglementari bune,
clare pentru sector.

Implementarea prevederilor prezentului Proiect va putea solutiona problema
influentei negative asupra concurentei, cadrului legal si regulatoriu national prin
reducerea barierelor structurale in calea dezvoltarii eficiente a concurentei, cresterea
inovatiilor, atragerea de noi investitii In sector, furnizare de servicii de o calitate inalta si
la preturi reduse cétre utilizatorii finali, dezvoltarea pietelor de comunicatii electronice
intru binele utilizatorilor, economiei nationale si societatii. Mai mult, un sector al
comunicatiilor electronice eficient va avea impact benefic asupra intregii economii
nationale.

XI.  RECOMANDARI
Reiesind din cele expuse in prezenta AIR preliminard, este recomandata optiunea I,
adica inlocuirea Regulamentului cu privire la interconectare aprobat prin Hotararea
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Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 12 din 31 ianuarie 2009 cu o redactie noua,
intrucit aceasta ofera cele mai mari avantaje si nu prezinta careva impact neproportional
asupra unei categorii de populatie sau Intreprinzatori. Alegerea altei optiuni ar duce la
costuri mult mai mari pentru furnizori.

Totodata tinem sa mentiondm ca prezentul Regulament este adaptat in totalitate cu
cerintele pietei de comunicatii electronice, evolutiilor tehnologice si armonizat la nivel
national in conformitate cu experienta tarilor comunitare.
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