NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotéararii Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI)
pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea de control
desfasurata de catre ANRCETI

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Regulamentul nominalizat a fost elaborat de catre Agentia Nationala pentru
Reglementare i1n Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI), in
temeiul prevederilor:

- art. 10 alin. (3) din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 (republicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 399-410, art. 679)), cu
modificarile ulterioare;

- art. 1 alin. (3) din Legea privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator nr. 131/2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.181-184, art. 595), cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 4 alin. (1) lit. d) si art. 37 din Legea comunicatiilor postale nr. 36/2016
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 114-122, art. 225);

- art. 3 alin. (1) si art. 32 din Legea privind accesul pe proprietdti si utilizarea
partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice
nr. 28/2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.100-105,
art.194).

Scopul general al acestui proiect este de a actualiza procedura de exercitare a
activitatii de control desfasurata de catre ANRCETI pe domeniile sale de competenta,
tinand cont de prevederile legislatiei nationale actuale.

Pana la moment, ANRCETI efectueaza controale a activitdtii furnizorilor din
domeniul comunicatiilor electronice in conformitate cu procedura stabilitd in
Regulamentul cu privire la procedura de control in domeniul comunicatiilor electronice,
aprobat prin Hotarirea Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 09/2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 171-173, art. 492), in continuare
denumit Regulamentul nr. 09/2008, care a fost elaborat in temeiul prevederilor art.10
alin. (3) al Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007, in continuare denumita Legea
nr. 241/2007.

Dupa aprobarea Regulamentului nr. 09/2008 au fost emise un sir de acte legislative
prin care s-au acordat ANRCETI noi atributii de reglementare, control si supraveghere
care vizeaza si alte domenii precum si a fost stabilitd la nivel de lege procedura
generala de efectuare a controlului asupra activitdtii de Intreprinzator.

Unul din actele primare de bazd care conditioneaza necesitatea modificarii
procedurii de control stabilite de ANRCET]I este Legea privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator nr. 131/2012, in continuare denumita Legea nr. 131/2012.
Prin aceasta lege s-a urmarit scopul de a consolida cadrul juridic si institutional in
domeniul efectudrii controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzator. Dispozitiile
Legii nr. 131/2012 urmeaza a fi aplicate si de catre ANRCETI in conformitate cu art. 1
alin. (3) al acestei legi. Dat fiind faptul ca Legea nr. 131/2012 include doar prevederi
generale 1n partea ce tine de procedura de organizare si efectuare a controalelor, prin




elaborarea Regulamentului privind activitatea de control desfasurata de catre
ANRCETI se propune o procedura detaliata si transparentd care urmeaza a fi respectata
atit de ANRCETI cit si de catre persoanele fizice si juridice, activitatea de
intreprinzator ale carora este reglementata de catre ANRCETI.

Un alt act primar care sta la baza elaborarii noului regulament este Legea privind
accesul pe proprietdti si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice nr. 28/2016, in continuare denumita Legea nr. 28/2016, prin
care ANRCETI a fost abilitatd sa asigure respectarea acestei legi de catre titularii
dreptului de proprietate in vederea obtinerii si exercitdrii de catre furnizorii de retele si
servicii de comunicatii electronice a dreptului de acces pe proprietiti si de utilizare
partajata a infrastructurii fizice.

De asemenea, prin Legea comunicatiilor postale nr. 36/2016, in continuare
denumita Legea nr. 36/2016, ANRCETI i s-a acordat atat atributii de reglementare cat
si de control si supraveghere a activitdtilor din domeniul comunicatiilor postale.

Procedura de efectuare a controalelor stabilitd in Regulamentul nr. 09/2008 nu
cuprinde toate domeniile de competenta ale ANRCETI, este deja depasitd si
insuficientd pentru realizarea conforma a atributiilor de control si supraveghere ale
ANRCETI.

Este de mentionat faptul, ca in esenta Regulamentul propus constituie adoptarea
Regulamentului nr. 09/2008, in redactie noud, reiesind din necesitatea executarii
obligatiilor si atributiilor ce revin ANRCETI, in materie de reglementare a sectorului
comunicatiilor postale si realizarea accesului pe proprietdti si utilizarea partajata a
infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice.

2. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu este necesitate.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul Regulamentului privind activitatea de control desfasurata de catre
ANRCET!I se propune:

- stabilirea procedurii de efectuare a controalelor si alte actiuni ce tin de aceasta
in toate domeniile de competenta ale ANRCETI, atat in domeniul
comunicatiilor electronice, domeniul comunicatiilor postale, cat si in domeniile
de activitate care 1i sant incredintate prin Legea nr. 28/2016.

- asigurarea respectarii de catre ANRCETI, la efectuarea controalelor, a
urmatoarelor principii fundamentale stabilite conform Legii nr. 131/2012:

e prevenirea (prin aspectul consultativ), incetarea si/sau neadmiterea
incalcarii conditiilor licentei eliberate de ANRCET]I, ale autorizarii generale
si/sau prevederilor legilor si/sau ale altor acte normative din domeniul
comunicatiilor electronice si postale;

e obiectivitatea si impartialitatea;

e cfectuarea controlului in baza evaluarii riscurilor;

e prezumtia respectarii legislatiei de catre furnizorul de retele si/sau servicii
de comunicatii electronice sau postale supus controlului;

e transparenta actelor individuale si de reglementare emise de ANRCETI;

o legalitatea si respectarea competentei ANRCETI stipulate expres de lege;




proportionalitate a controlului si oportunitate la initierea lui — recurgerea la
control doar in cazul cand acesta este absolut necesar pentru realizarea
functiilor ANRCETI si doar in cazul cand au fost epuizate alte modalitati de
verificare a respectarii conditiilor licentelor eliberate de ANRCETI, ale
autorizarii generale si/sau prevederilor legilor si/sau ale altor acte normative
din domeniul comunicatiilor electronice si postale;

proportionalitate si oportunitate in ce priveste termenul/durata controlului —
exercitarea controlului in cel mai scurt termen posibil, in functie de temeiul
invocat de ANRCETI,

evidenta tuturor actelor de control si/sau a proceselor verbale intocmite in
cadrul controlului;

dreptul de a reclama orice fapta sau actiune neregulamentara a controlorului
si de a repara prejudiciul cauzat;

neadmiterea interesului patrimonial al controlorului prin excluderea
defalcarii directe in bugetul ANRCET] a resurselor financiare provenite din
sanctiunile pecuniare;

neadmiterea afectdrii si/sau suspenddrii activitdtii persoanei fizice sau
juridice supuse controlului de catre ANRCETI, decat doar in conditiile
stabilite de lege.

un set de prevederi detaliate si clare privitor la conditiile efectudrii controlului
planificat, printre care, mentionam urmatoarele:

unul si acelasi furnizor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice
sau de servicii postale va fi supus unui nou control planificat de catre
ANRCETI doar dupa scurgerea a cel putin un an de la data incheierii
controlului planificat precedent.
controalele planificate la furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice si la furnizorii de servicii postale vor fi efectuate de catre
ANRCET]I 1n stricta conformitate cu Planul controalelor aprobat de Agentie
si publicat pe pagina web oficiala a acesteia.
planul controalelor la furnizorii de retele si servicii de comunicatii
electronice sau postale se va elabora in baza clasamentului gradului de risc
global asociat cu subiectul potential al controlului, estimat conform
Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor in domeniile de competenta ale Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei,
elaborata de catre ANRCETI si aprobata de catre Guvern.
Furnizorul de retele si/sau servicii de comunicatii electronice sau furnizorul
de servicii postale care urmeaza a fi supus controlului planificat va fi
notificat de ciatre ANRCETI cu minim 5 zile lucrdtoare pand la data
inceperii controlului, printr-o scrisoare de instiintare, Insotitd de un
exemplar al Dispozitiei de control, in cel putin unul din urmatoarele
moduri:

o prin Inmanare personal administratorului sau persoanei legal
imputernicite de administrator sa reprezinte furnizorul de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice sau postale supus controlului, sub
luare de semnatura;




(@)

(@)

(@)

prin depunerea la subdiviziunea responsabila de tinerea lucrérilor de
secretariat din cadrul furnizorului de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice sau postale supus controlului, cu aplicarea, de
catre subdiviziunea respectiva, a stampilei/numarului si datei de intrare;
prin expedierea, la adresa juridicd sau de corespondenta a furnizorului
de retele si/sau servicii de comunicatii electronice sau postale supus
controlului, indicatd in notificarea aferentd regimului de autorizare
generala, prin serviciul de trimitere postala recomandata, cu confirmare
de primire;

prin fax, telefonograma, email, sau la numarul de telefon/fax indicat de
furnizor in notificarea aferenta regimului de autorizare generala.

echipa de control va incepe controlul planificat doar dupd expirarea
termenului minim de 5 zile lucratoare de notificare prealabila a furnizorului.
un set de prevederi detaliate si clare privitor la conditiile efectudrii controlului
Inopinat, printre care, mentionam urmatoarele:

efectuarea controlului inopinat asupra unei persoane fizice sau juridice
pasibile controlului de cdtre Agentie va fi dispusa doar in cazul cind va
surveni cel putin una din urmatoarele circumstante:

(@)

(@)

solicitarea expresa din partea organelor de drept si/sau ale altor institutii
publice;

existenta motivelor speciale si justificate, inclusiv in cazul examinarii
petitiilor sau sesizarilor, cand sant necesare informatii, date, documente
si/sau alte materiale probatorii ce pot fi obtinute de catre ANRCETI
doar 1n cadrul efectuarii unui control, dupa ce orice alte modalitati
directe sau indirecte de obtinere a acestora au fost epuizate;

necesitatea verificarii respectarii prescriptiei Agentiei prin care s-a
prescris incetarea si/sau remedierea consecintelor incalcarii conditiilor
licentei eliberate de ANRCETI, ale autorizarii generale si/sau
prevederilor legilor si/sau ale altor acte normative din domeniile de
competentd ale ANRCETI,

necesitatea aprecierii calitatii si determinarii corectitudinii controlului
(planificat sau inopinat) efectuat anterior de catre ANRCETI prin
verificarea si contrapunerea rezultatelor controlului efectuat anterior cu
rezultatele reale constatate in urma controlului repetat, in situatia in
care existd motive rezonabile pentru a presupune ca rezultatele
controlului  anterior sunt  neconcludente, incomplete  sau
nesatisfacatoare;

existenta probelor din care rezultd o banuiald rezonabild cd de catre
persoana fizica sau juridica pasibila controlului de catre ANRCETI au
fost incalcate conditiile licentei eliberate de ANRCETI, ale autorizarii
generale si/sau prevederilor legilor si/sau ale altor acte normative din
domeniile de competenta ale ANRCETI,

necesitatea obtinerii informatiei si documentelor de la furnizorul de
retele si/sau servicii de comunicatii electronice sau de la furnizorul de
servicii postale care are si/sau a avut relatii economice cu un al furnizor
de retele si/sau servicii de comunicatii electronice sau furnizor de




servicii postale, in situatia in care ultimul refuza sa prezinte informatia
si documentele respective solicitate de ANRCETI in cadrul controlului
efectuat la acesta, cind oricare alta modalitate de obtinere a informatiei
si documentelor in cauza a fost epuizatd sau nu existd, iar aceste
informatii si documente sint decisive si indispensabile pentru atingerea
scopului controlului initiat anterior (la cel din urma furnizor);

o solicitarea directd din partea persoanei pasibile controlului de catre
ANRCETI de a fi supusa controlului daca, pinad la receptionarea de
catre ANRCETI a solicitarii, nu s-a emis Dispozitia de control de a
supune aceastd persoand unui control inopinat sau daca, la momentul
depunerii solicitarii, persoana respectivi nu este inclusa in Planul
controalelor pentru anul in curs. In acest caz, controlul va fi initiat de
ANRCETI in termen de pind la 15 zile calendaristice din data
inregistrarii la ANRCETI a solicitarii si va avea exclusiv caracter
consultativ, cu exceptia cazurilor c¢ind in cadrul controlului se vor
constata contraventii si/sau se vor depista indici ai infractiunii.

o procedurd de control detaliatd, clard si transparentd, cuprinzand actiunile
succesive de bazd pe care urmeaza a fi Intreprinse de catre echipa de control a
ANRCETI, de la inceputul controlului si pina la finisarea acestuia. Procedura
de control va contine cerinte fatd de continutul Dispozitiei de control si al
formulatului tipizat al acesteia, al continutului si formularului tipizat al Actului
de control. Prin acest regulament ANRCETI isi propune de a stabili, in
conditiile legii, solutii clare si transparente pentru depasirea anumite situatii ce
pot surveni in cadrul controlului, care vor utile atit pentru echipa de control cit
sl pentru persoanele controlate;

cerinte clare neunivoce privitor la asemenea aspecte cum ar fi sanctiunile care

pot fi aplicate sau initiate de ANRCETI, activitatea de monitorizare

(supraveghere), Registrul controalelor, prin includerea a unor capitole distincte

in regulamentul propus, dupa cu urmeaza:

e capitolul ,,PRESCRIPTII SI SANCTIUNI”, in care vor fi reflectate
competentele ANRCETI stabilite prin legislatia primard privind emiterea
prescriptiilor si de aplicare a sanctiunilor.

e capitolul ,,MONITORIZARE”, care va cuprinde procedura de desfasurare
de catre ANRCETI a activitatii de monitorizare (supraveghere) a aplicarii
legislatiei din domeniile de competentd ale ANRCETI, conform atributiilor
acordate prin lege.

e capitolul ,,REGISTRUL CONTROALELOR?, care va contine cerinte clare
si transparente fatd modul de tinere de catre ANRCETI a Registrului
controalelor.

4. Fundamentarea economico-financiara

Costuri suplimentare, legate de elaborarea si implementarea prezentului proiect de
Hotaréare a Consiliului de Administratie al ANRCETI nu sunt necesare.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Hotararii Consiliului de Administratie al ANRCETI este elaborat in
temeiul si Tn conformitate cu cerintele legislatiei nationale si europene, nu vine in




contradictie cu legislatia nationala si tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte.

In urma aprobarii prezentului proiect nu va fi necesard modificarea sau
completarea cadrului normativ conex.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii privind transparenta in procesul decizional
nr. 239/2008, proiectul Hotararii Consiliului de Administratic al ANRCETI a fost plasat
pe pagina web oficiala a ANRCETI www.anrceti.md, compartimentul Transparenta
decizionala, sectiunea Proiecte in derulare, pentru perioada 2019 -

2019. Totodata, proiectul a fost remis spre avizare Ministerului Economiei
si Infrastructurii si spre expertizare juridica Ministerul Justitiei.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Vor fi incluse dupa efectuarea expertizei.

8. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu este necesitate.

9. Constatarile expertizei juridice

Vor fi incluse dupa efectuarea expertizei.

10. Constatarile altor expertize

Vor fi incluse ulterior, in caz ca vor fi realizate.

Director Octavian RAU
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