ANALIZA PRELIMINARA A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE
la proiectul Hotaririi Consiliului de Administratie al ANRCETI pentru aprobarea
Regulamentului privind activitatea de control desfasurata de catre Agentia Nagionala pentru
Reglementare in Comunicayii Electronice si Tehnologia Informatiei

I. INTRODUCERE

Prezenta Analiza preliminard a impactului de reglementare, denumita in continuare AIR, la
proiectul Hotaririi Consiliului de Administratie al ANRCETI pentru aprobarea Regulamentului
privind activitatea de control desfasurata de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei este elaboratd de citre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, denumitd in continuare
ANRCETI, in conformitate cu prevederile art.13 din Legea cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-XVI din 20 iulie 2006 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr.126-130, art.627) si Metodologia de analizi a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobatd prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr.1230 din 24.10.2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr.170-173, art. 1321).

AIR prezinta argumentarea necesitatii elaborarii proiectului Regulamentului privind activitatea
de control desfasurata de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei prin prisma impactului asupra activitatii de intreprinzator a participantilor
la piata interna a retelelor si serviciilor de comunicatii electronice si postale, precum si asupra altor
persoane ce cad sub incidenta dispozitiilor legale din domeniile de competenta ale ANRCETI.

1. SCOP SI OBIECTIVE

Scopul initiativei de elaborare a proiectului Regulamentului privind activitatea de control
desfasurata de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei consta in conformarea la legislatia in vigoare si detalierea procedurii
efectuarii controlului de catre ANRCETI asupra activitatilor din domeniile de competenta ale
ANRCETI cu respectarea urmatoarelor principii fundamentale ale controlului, si anume:

a) prevenirea incalcarii legislatiei prin aspectul consultativ al controlului;

b) obiectivitate si impartialitate;

c) efectuarea controlului in baza evaluarii riscurilor;

d) prezumtia respectarii legislatiei de catre persoana supusa controlului;

e) transparenta actelor individuale si de reglementare emise de ANRCETI;

f) legalitatea si respectarea competentei stipulate expres de lege;

g) proportionalitate a controlului si oportunitate la initierea lui — recurgerea la control doar in
cazul cind acesta este absolut necesar pentru realizarea functiilor ANRCETI si doar in cazul c¢ind au
fost epuizate alte modalitati de verificare a respectarii legislatiei de catre persoanele supuse
controlului;

h) proportionalitate si oportunitate in ce priveste durata controlului — exercitarea controlului
in cel mai scurt termen posibil, in functie de temeiul invocat de ANRCETI,

1) evidenta tuturor actiunilor si actelor de control;



J) dreptul de a contesta orice fapt sau orice act al controlorului si de a repara prejudiciul
cauzat;

K) neadmiterea afectarii si/sau suspendarii activitatii de intreprinzator a persoanei supuse
controlului.

Obiectivele specifice propusei reglementari sint urmatoarele:

e eficientizarea activitatii de control si supraveghere desfasurate de catre ANRCETI;

e coerenta abordarilor in materie de reglementare si supraveghere in domeniile de
competentd ale ANRCETI;

e asigurarea calitdtii si continuitdtii serviciilor de comunicatii electronice si postale;

e prevenirea actiunilor ce au ca obiect sau pot avea ca efect distorsionarea sau restringerea
concurentei pe pietele interne de retele si servicii de comunicatii electronice si postale;

e prevenirea si contracararea actiunilor de impiedicare a obtinerii si exercitdrii dreptului de
acces pe proprietati si de utilizare partajatd a infrastructurii fizice si a infrastructurii asociate
retelelor publice de comunicatii electronice;

e Incurajarea investitiilor eficiente in infrastructura retelelor de comunicatii electronice;

e prevenirea utilizarii ineficiente a resurselor de numerotare si a resurselor de spectru radio
alocate/asignate de catre ANRCETI;

e prevenirea si contracararea actiunilor/inactiunilor ilicite din domeniile de competenta ale
ANRCETI in vederea dezvoltarii sustenabile a pietei interne a retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice si serviciilor postale;

e prevenirea si contracararea incalcarii drepturilor utilizatorilor de servicii de comunicatii
electronice si postale;

e cresterea beneficiului public prin maximizarea randamentului activitatiic ANRCETI la
desfasurarea controalelor.

I1l. DEFINIREA PROBLEMEI
Circumstante si justificarea interventiei

Proiectul Regulamentului privind activitatea de control desfasurata de catre Agentia
Nagionala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, in redactia
noud, in continuare denumit Regulamentul privind activitatea de control, se propune a fi elaborat
in baza prevederilor art. 22 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din 18.07.2003 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr.208 — 210, art. 783) vizind reexaminarea actelor normative
pentru evaluarea compatibilitatii cu actele legislative si alte acte normative intru a caror executare
s-au emis, precum si cu reglementarile legislatiei comunitare.

Pind la moment, ANRCETI efectueaza controale a activitatii furnizorilor din domeniul
comunicatiilor electronice in conformitate cu procedura stabilita in Regulamentul cu privire la
procedura de control in domeniul comunicatiilor electronice, aprobat prin Hotarirea Consiliului de
Administratiec al ANRCETI nr.09 din 18 august 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.171-173, art.492), inregistrat la Ministerul Justitiei cu nr. 604 din 09 septembrie 2008, in
continuare denumit Regulamentul nr.09/2008, care a fost elaborat in temeiul prevederilor art.10
alin.(3) al Legii comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.51-54, art.55), in continuare denumita Legea nr.241/2007.



Dupa aprobarea Regulamentului nr.09/2008 au fost emise un sir de acte legislative prin care s-
au acordat ANRCETI noi atributii de reglementare, control si supraveghere care vizeaza si alte
domenii precum si a fost stabilita la nivel de lege procedura generala de efectuare a controlului
asupra activitatii de intreprinzator.

Unul din actele normative primare de baza care conditioneazd necesitatea modificarii
procedurii de control stabilite de ANRCET] este Legea privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator nr.131 din 8 iunie 2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.181-184,
art.595), in continuare denumita Legea nr. 131/2012. Prin aceasta lege s-a urmarit scopul de a
consolida cadrul juridic si institutional in domeniul efectudrii controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator. Dispozitiile Legii nr. 131/2012 urmeaza a fi aplicate si de catre ANRCETI in
conformitate cu art.1 alin.(3) al acestei legi. Dat fiind faptul ca Legea nr. 131/2012 include doar
prevederi generale in partea ce tine de procedura de organizare si efectuare a controalelor, prin
elaborarea proiectului Regulamentului privind activitatea de control se propune o procedura
detaliatd si transparentd care urmeaza a fi respectatd atit de ANRCETI cit si de catre persoanele
fizice si juridice activitatea de intreprinzator ale carora este reglementata de catre ANRCETI.

Un alt motiv al ajustarilor si optimizarilor initiate este adoptarea de catre Parlamentul
Republicii Moldova a Legii privind accesul pe proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice nr.28 din 10 martie 2016 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr.100-105, art.194), in continuare denumita Legea nr.28/2016, prin care
ANRCET]I a fost abilitata sa asigure respectarea acestei legi de catre titularii dreptului de proprietate
in vederea obtinerii si exercitarii de catre furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice a
dreptului de acces pe proprietati si de utilizare partajata a infrastructurii fizice si a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice.

De asemenea, prin Legea comunicatiilor postale nr.36 din 17 martie 2016 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr.114-122, art.225), in continuare denumita Legea nr.36/2016,
ANRCETI i s-a acordat atit atributii de reglementare cit si de control si supraveghere a activitatilor
din domeniul comunicatiilor postale.

Procedura de efectuare a controalelor stabilita in Regulamentul nr.09/2008 nu cuprinde toate
domeniile de competenta ale ANRCETI, este deja depasita si insuficientd pentru realizarea
conforma a atributiilor de control si supraveghere ale ANRCETI.

Definirea problemei

In tabelul de mai jos este expusi o analizd comparativa generala a continutului Regulamentului
nr.09/2008 in vigoare cu unele prevederi ce se propun a fi incluse in proiectul Regulamentului
privind activitatea de control.

Nr. Regulamentul nr.09/2008 Proiectul Regulamentului privind activitatea
d/o de control

1. | Regulamentul nr.09/2008  stabileste | Prin  proiectul ~ Regulamentului  privind
procedura de efectuare a controalelor doar | activitatea de control se propune stabilirea
in domeniul comunicatiilor electronice. procedurii de efectuare a controalelor si alte
actiuni ce tin de aceasta in toate domeniile de
competenta ale ANRCET], atribuite prin Legea
nr. 241/2007, Legea nr. 28/2016 si Legea nr.
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36/2016.

Conform  Regulamentului  nr.09/2008,
controlul are ca obiectiv asigurarea
implementarii strategiei de dezvoltare a
domeniului comunicatiilor electronice si
supravegherii respectarii  legislatiei 1n
vigoare de furnizorii de retele si servicii de
comunicatii electronice. Avind in vedere
cd o atare strategie nu existd, prevederea
respectiva este inaplicabila.

Proiectul Regulamentului privind activitatea de
control va avea drept scop asigurarea, in
limitele competentelor ANRCETI, acordate
prin lege, a concurentei loiale pe pietele interne
de servicii de comunicatii electronice si postale,
asigurarea aplicarii eficiente si uniforme a
legislatiei privind accesul pe proprietati si
utilizarea partajatd a infrastructurii fizice si
infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice, utilizarii armonizate si
eficiente a resurselor de numerotare telefonica
si a resurselor spectru radio alocate/asignate de
ANRCETI si protectia drepturilor si intereselor
legitime ale utilizatorilor de servicii de
comunicatii electronice si a utilizatorilor de
servicii postale, prin identificarea, eliminarea si
contracararea incalcarii conditiilor licentei
eliberate de ANRCET]I, ale autorizarii generale
din si/sau prevederilor legilor si/sau ale altor
acte normative din domeniile de competenta ale
ANRCETI.

Potrivit  Regulamentului  nr.09/2008,
controlul vizeaza doar persoanele fizice si
juridice care cad sub incidenta
prevederilor  actelor  legislative  si
normative din domeniul comunicatiilor
electronice.

Prevederile proiectului Regulamentului privind
activitatea de control se vor aplica tuturor
participantilor la piata internd a serviciilor de
comunicatii electronice si Serviciilor postale,
precum si tuturor altor persoane fizice si
juridice pasibile controlului de catre ANRCETI
prin prisma Legii nr.28/2016.

Regulamentul nr.09/2008 nu stabileste
principii fundamentale ale controlului
efectuat de ANRCETI. De aceea este
necesar ca actul normativ prevazut in
art.10 alin.(3) din Legea nr.241/2007 sa
fie completat cu principiile fundamentale
ale controlului efectuat de ANRCETI,

stabilite  conform art3 al Legii
nr.131/2012. Aceasta va veni doar in
favoarea furnizorilor de retele si/sau

servicii de comunicatii electronice si
furnizorilor de servicii postale.

Prin  proiectul  Regulamentului  privind
activitatea de control ANRCETI isi asuma

obligatia de a respecta, la efectuarea
controalelor, urmatoarele principii
fundamentale  stabilite  conform  Legii
nr.131/2012:

e prevenirea (prin aspectul consultativ),
incetarea  si/sau  neadmiterea  incalcarii

conditiilor licentei eliberate de ANRCETI, ale
autorizarii generale si/sau prevederilor legilor
si/sau ale altor acte normative din domeniul
comunicatiilor electronice si postale;




e obiectivitatea si impartialitatea;

e cfectuarea controlului in baza evaluarii
riscurilor;

e prezumfia respectdrii legislatiei de catre
furnizorul de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice sau postale supus
controlului;

e transparenta actelor individuale g1 de
reglementare emise de ANRCETI,

e legalitatea si respectarea competentei
ANRCETI stipulate expres de lege;

e proportionalitate a  controlului  si
oportunitate la initierea lui — recurgerea la
control doar in cazul cind acesta este absolut
necesar pentru realizarea functiilor ANRCETI
si doar in cazul cind au fost epuizate alte
modalitati de verificare a respectarii conditiilor
licentelor eliberate de ANRCETI, ale autorizarii
generale si/sau prevederilor legilor si/sau ale
altor acte  normative  din  domeniul
comunicatiilor electronice si postale;

e proportionalitate si oportunitate in ce
priveste  termenul/durata  controlului -
exercitarea controlului in cel mai scurt termen
posibil, in functie de temeiul invocat de
ANRCETI,

e cvidenta tuturor actelor de control si/sau a
proceselor verbale 1intocmite 1n  cadrul
controlului;

e dreptul de a reclama orice fapta sau actiune
neregulamentara a controlorului si de a repara
prejudiciul cauzat;

e neadmiterea interesului patrimonial al
controlorului prin excluderea defalcarii directe
in bugetul ANRCETI a resurselor financiare
provenite din sanctiunile pecuniare;

e neadmiterea afectarii §i/sau suspendarii
activitatii persoanei fizice sau juridice supuse
controlului de catre ANRCETI, decit doar in
conditiile stabilite de lege.

Regulamentul nr.09/2008 nu prevede
obligatia ANRCETI sa efectueze controale
doar in privinta aspectelor ce f{in de

Prin  proiectul  Regulamentului  privind
activitatea de control ANRCETI 1isi asuma
expres obligatia sa efectueze controale doar in
privinfa aspectelor ce tin de competenta sa




competenta sa exclusiva stabilita expres de
legislatia in vigoare si care nu sint supuse
controlului de alte organe de control. De
aceea este necesar ca actul normativ
prevazut in art.10 alin.(3) din Legea
nr.241/2007 sa fie completat cu obligatia
respectiva, stabilitd in conformitate art.4
alin.(3) al Legii nr.131/2012.

exclusiva stabilitd expres de legislatia in
vigoare si care nu sint supuse controlului de
alte organe de control.

Regulamentul nr.09/2008, la pct.10 din
acest regulament, contine doar o prevedere
vaga si ambigud referitor la conditiile
efectudrii controalelor planificate, iar
termenul de doar 3 zile, stabilit in pct.15 al
regulamentului, pentru instiintarea
prealabild a furnizorului despre controlul
planificat, contravine cerintelor stabilite in
art.18 al Legii nr.131/2012. Completarea
actului normativ prevazut in art.10 alin.(3)
din Legea nr.241/2007 cu prevederi
detaliate si clare privitor la conditiile
efectuarii controlului planificat de catre
ANRCETI va veni doar in favoarea
furnizorilor de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice si furnizorilor de
servicii postale.

Prin  proiectul  Regulamentului  privind
activitatea de control ANRCET] isi propune un
set de prevederi detaliate si clare privitor la
conditiile efectuarii controlului  planificat,
printre care, mentionam urmatoarele:

e Unul si acelasi furnizor de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice sau de
servicii postale va fi supus unui nou control
planificat de catre ANRCETI doar dupa
scurgerea a cel putin un an de la data incheierii
controlului planificat precedent.

e Controalele planificate la furnizorii de
retele si/sau servicii de comunicatii electronice
si la furnizorii de servicii postale vor fi
efectuate de catre ANRCETI 1n stricta
conformitate  cu  Graficele  controalelor
planificate aprobate de ANRCETI si publicate
pe pagina web oficiala a acesteia.

e Graficul controalelor planificate la
furnizorii de retele si servicii de comunicatii
electronice se va elabora in baza clasamentului
gradului de risc global asociat cu subiectul
potential al controlului, estimat conform
Metodologiei de planificare a controlului de stat
asupra activitdtii de intreprinzator in domeniul
comunicatiilor electronice in baza analizei
criteritlor de risc, aprobate prin Hotarirea
Consiliului de Administratie al ANRCETI nr.51
din 04 decembrie 2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr.11-21, art.63).

e Trimestrial, pind la data de 10 a ultimii
luni din trimestrul de gestiune, ANRCETI va
expedia Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova, prin intermediul postei electronice,
proiectul Graficului controalelor planificate
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pentru trimestrul urmator, intocmit conform
modelului stabilit in anexa la regulament, spre
inregistrare si introducere a datelor respective in
Registrul de stat al controalelor.

e Furnizorul de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice sau furnizorul de
servicii postale care urmeazda a fi supus
controlului planificat va fi notificat de catre
ANRCETI cu minim 5 zile lucratoare pina la
data inceperii controlului, printr-0 scrisoare de
instiintare, insotita de 0 copie a Dispozitiei de
control, in cel putin unul din urmatoarele
moduri:

- prin inminare personal administratorului
sau  persoanei legal Imputernicite  de
administrator sd reprezinte furnizorul de retele
si/sau servicii de comunicatii electronice sau
postale supus controlului, sub luare de
semnatura;

- prin depunerea la  subdiviziunea
responsabild de tinerea lucrdrilor de secretariat
din cadrul furnizorului de retele si/sau servicii
de comunicatii electronice sau postale supus
controlului, cu aplicarea, de catre subdiviziunea
respectivd, a stampilei/numarului i datei de
intrare;

- prin expedierea, la adresa juridica sau de
corespondentd a furnizorului de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice sau postale
supus controlului, indicatd 1in notificarea
aferentd regimului de autorizare generald, prin
serviciul de trimitere postald recomandata, cu
confirmare de primire;

- prin fax sau telefonograma, la numarul de
telefon/fax indicat de furnizor in notificarea
aferenta regimului de autorizare generala.

e Echipa de control va incepe controlul
planificat doar dupa expirarea termenului
minim de 5 zile lucratoare de notificare
prealabild a furnizorului.

Regulamentul nr.09/2008 nu prevede
expres conditiile efectuarii controlului
inopinat, iar in mare parte, in special
pct.11 din regulament, contine prevederi

Prin  proiectul  Regulamentului  privind
activitatea de control ANRCETI isi propune un
set de prevederi detaliate si clare privitor la
conditiile efectudrii controlului inopinat, printre

7




echivoce ce creeaza dificultiti 1in
interpretare  si  aplicare. Completarea
actului normativ prevazut in art.10 alin.(3)
din Legea nr.241/2007 cu prevederi
detaliate si clare privitor la conditiile
efectudrii controlului inopinat de catre
ANRCETI va veni doar 1n favoarea
furnizorilor de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice, furnizorilor de
servicii postale si persoanelor pasibile
controlului de catre ANRCETI in temeiul
Legii nr.28/2016.

care, mentionam urmatoarele:

e Efectuarea controlului inopinat asupra unei
persoane fizice sau juridice pasibile controlului
de catre ANRCET]I va fi dispusd doar in cazul
cind va surveni cel putin una din urmatoarele
circumstante:

- solicitarea expresa din partea organelor de
drept si/sau ale altor institutii publice;

- existenta motivelor speciale si justificate,

inclusiv 1n cazul examinarii petitiillor sau
sesizarilor, c¢ind sint necesare informatii, date,
documente si/sau alte materiale probatorii ce
pot fi obtinute de catre ANRCETI doar in
cadrul efectudrii unui control, dupa ce orice alte
modalitati directe sau indirecte de obtinere a
acestora au fost epuizate;
- necesitatea verificarii respectarii
deciziei/prescriptiei ANRCETI prin care s-a
prescris incetarea si/sau remedierea
consecintelor 1incdlcarii  condifiilor licentei
eliberate de ANRCETI, ale autorizarii generale
si/sau prevederilor legilor si/sau ale altor acte
normative din domeniile de competentd ale
ANRCETI,

- necesitatea aprecierii calitatii si determinarii
corectitudinii  controlului  (planificat sau
inopinat) efectuat anterior de catre ANRCETI
prin verificarea si contrapunerea rezultatelor
controlului efectuat anterior cu rezultatele reale
constatate in urma controlului repetat, in
situatia in care existd motive rezonabile pentru
a presupune ca rezultatele controlului anterior
sint neconcludente, incomplete sau
nesatisfacatoare;

- existenta probelor din care rezultd o banuiala
rezonabild ca de catre persoana fizica sau
juridica pasibila controlului de catre ANRCETI
au fost incalcate conditiile licentei eliberate de
ANRCETI, ale autorizarii generale si/sau
prevederilor legilor si/sau ale altor acte
normative din domeniile de competentd ale
ANRCETI,

- necesitatea  obtinerii  informatiei  si
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documentelor de la furnizorul de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice sau de la
furnizorul de servicii postale care are si/sau a
avut relatii economice cu un alt furnizor de
retele si/sau servicii de comunicatii electronice
sau furnizor de servicii postale, in situatia in
care ultimul refuzd sd prezinte informatia si
documentele respective solicitate de ANRCET]I
in cadrul controlului efectuat la acesta, cind
oricare alta modalitate de obtinere a informatiei
si documentelor in cauza a fost epuizatd sau nu
existd, iar aceste informatii si documente sint
decisive si indispensabile pentru atingerea
scopului controlului inifiat anterior (la cel din
urma furnizor);

- solicitarea directda din partea persoanei
pasibile controlului de catre ANRCETI de a fi
supusa controlului dacd, pina la receptionarea
de catre ANRCETI a solicitarii, nu s-a emis
Dispozitia de control de a supune aceasta
persoana unui control inopinat sau daca, la
momentul  depunerii  solicitdrii, persoana
respectivd nu este inclusa 1n Graficul
controalelor planificate pentru trimestrul in
curs. In acest caz, controlul va fi initiat de
ANRCETI 1in termen de pind la 15 zile
calendaristice din data  Inregistrarii la
ANRCETI a solicitarii si va avea exclusiv
caracter consultativ, cu exceptia cazurilor cind
in cadrul controlului se vor constata
contraventii si/sau se vor depista indici ai
infractiunii.

Regulamentul  nr.09/2008 contine o
procedura de control vagd si incompleta,
care sunt, Tn mare parte, dificil de
interpretat si de aplicat. De aceea,
completarea actului normativ in cauza cu
o procedurd de control detaliata, clara si
transparenta, conform cerintelor legislatiei
primare in vigoare aplicabile, care sa
cuprindd actiunile succesive de baza pe
care urmeaza a fi intreprinse de catre
echipa de control a ANRCETI, de la

Prin  proiectul  Regulamentului  privind
activitatea de control ANRCETI isi propune ca
acest act normativ sa contind 0 procedura de
control detaliatd, clara si transparenta,
cuprinzind actiunile succesive de baza pe care
urmeaza a fi intreprinse de catre echipa de
control a ANRCETI, de la inceputul controlului
si pind la finisarea acestuia. Procedura de
control va contine cerinte fatd de continutul
Dispozitiei de control si al formularului tipizat
al acesteia, al continutului si formularului

9




inceputul controlului si pina la finisarea
acestuia, ar constitui un real beneficiu
pentru furnizorii de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice si postale.

tipizat al Actului de control. Prin acest
regulament ANRCET] isi propune de a stabili,
in conditiile legii, solutii clare si transparente
pentru depasirea anumitor situatii ce pot surveni
in cadrul controlului, care vor fi utile atit pentru
echipa de control cit si pentru persoanele
controlate.

9. | Regulamentul nr.09/2008 nu cuprinde si
alte actiuni ce pot fi Intreprinse, In
conditiile legii, de catre ANRCET]I , legate
de activitatea de control, cum ar fi
sanctiunile administrative si
contraventionale pe care ANRCETI poate
sd le aplice sau sd le initieze, actiuni de
monitorizare (supravegherea), cerinte fata
de registrul controalelor tinut de
ANRCETI. De aceea, completarea actului
normativ cu asemenea prevederi ar ridica
semnificativ gradul de transparenta al
activitatii ANRCETI la capitolul control si
monitorizare in domeniile sale de
competentd incredintate prin lege si va
spori increderea si prestigiul ANRCETI in
fata persoanelor activitatea carora este
reglementatd si  supravegheatda  de
ANRCETI.

Prin  proiectul  Regulamentului  privind
activitatea de control ANRCETI isi propune de
a-si stabili cerinte clare neunivoce privitor la
asemenea aspecte cum ar fi sanctiunile care pot
fi aplicate sau procedura de sanctionare care
poate fi initiata de catre ANRCETI, activitatea
de monitorizare (supraveghere), Registrul
controalelor, prin includerea a unor capitole

distincte 1in proiectul regulamentului propus,
dupa cu urmeaza:

e Capitolul »PRESCRIPTII SI
SANCTIUNI”, 1in care vor fi reflectate

competentele ANRCETI stabilite prin legislatia
primara de emitere a prescriptiilor si de aplicare
a sanctiunilor.

° Capitolul ,,MONITORIZARE”, care va
cuprinde procedura de desfasurare de catre
ANRCETI a activitdtii de monitorizare
(supraveghere) a aplicarii legislatiei din
domeniile de competenta ale ANRCETI,
conform atributiilor acordate prin lege.

e Capitolul ,,REGISTRUL
CONTROALELOR?”, care va contine cerinte
clare si transparente fatd modul de tinere de
catre ANRCET]I a Registrului controalelor.

In rezultatul analizei comparative expuse mai sus, observam ci volumul prevederilor necesare
de a fi incluse in actul normativ prevazut in art.10 alin.(3) din Legea nr.241/2007 este mult prea
semnificativ pentru a se exercita doar unele modificari sau completari asupra Regulamentului
nr.09/2008, astfel se contureaza necesitatea elaborarii proiectului Regulamentului privind activitatea
de control desfasurata de catre Agentia Nagionala pentru Reglementare in Comunicayii Electronice
si Tehnologia Informafiei

IV. GRUPURILE DE INTERESE

Impactul actului normativ preconizat va fi resimtit de urmatoarele parti interesate:
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e furnizorii de retele si servicii publice de comunicatii electronice;

e furnizorii de servicii postale;

e autoritatile administratiei publice centrale si locale, institutiile publice, alte entitati care
exercitd dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate publicd a statului sau a unitatilor
administrativ teritoriale, inclusiv intreprinderile de stat sau municipale care au in administrare
(gestiune) obiective de infrastructura tehnico-edilitard, apte pentru gazduirea de elemente ale
retelelor de comunicatii electronice;

e titularii dreptului de proprietate privata asupra imobilelor, titularii dreptului de
administrare a proprietatilor comune, inclusiv a celor din condominiu si persoanele care detin sau
controleazd elemente de infrastructurd fizica si/sau infrastructurd asociata retelelor de comunicatii
electronice,

e utilizatorii de servicii de comunicatii electronice,

e utilizatorii de servicii postale

V. COSTURI SI BENEFICII ANTICIPATE

Costuri

In linii generale costurile vor fi legate in primul rind de elaborarea si publicarea documentului
propriu zis, dar aceste costuri vor fi acoperite din bugetul ANRCETI.

Beneficii:

Implementarea actului normativ propus va aduce urmatoarele beneficii:

e atingerea obiectivelor trasate in Capitolul II al prezentei AIR;

e cresterea transparentei activitatii ANRCETI prin stabilirea intr-un act normativ unic a unei
proceduri clare si complete de efectuare a controalelor de catre ANRCETI in toate domeniile sale de
competenta.

e sporirea gradului de respectare de catre furnizori a legislatiei In vigoare care va avea ca
rezultat atit asigurarea drepturilor si intereselor economice ale utilizatorilor, cit si asigurarea unui
mediu concurential echitabil pentru fiecare furnizor de retele si servicii de comunicatii electronice si
postale si facilitarea in acest sens a dezvoltarii pietei interne de comunicatii electronice si postale;

e sporirea gradului de asigurare a securitatii si integritatii retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice si postale;

e impact benefic asupra economiei nationale in ansamblu.

Dupa cum se poate observa, avantajele sunt atat de ordin economic cat si social si vor aduce
beneficii intregii economii Tn ansamblu. Cu toate acestea, ele sunt dificil de cuantificat in prealabil.

VI. EVALUAREA ABORDARILOR ALTERNATIVE

In urma definirii problemei si scopului/obiectivelor au fost identificate 3 optiuni. In tabelul de
mai jos au fost expuse posibilele avantaje si dezavantaje pentru fiecare optiune:

e Optiunea 1 —,,A nu face nimic”;

e Optiunea 2 — ,Reglementarea clasica” — elaborarea proiectului Regulamentului privind
activitatea de control desfasurata de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in comunicatii
electronice si Tehnologia Informatiei,
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e Optiunea 3 —,,Co-reglementarea” - in baza altor acte normative si legislative.

Optiunea Avantaje Dezavantaje

1. A nu face nimic | Nu sunt identificate. 1. Necorespunderea prevederilor
legislatiel secundare cu
prevederile legislatiei primare;

2. Distorsionarea concurentei;

3. Ambiguitdfi la punerea 1in
aplicare a cadrului legislativ
existent.

4. In cazul inactiunii din partea

statului, se va  obtine
inrautatirea imaginii autoritatii
publice in domeniul
comunicatiilor electronice si
postale si statornicirea
stereotipurilor ~ bazate  pe
ignorarea experientei
de optimizare a
reglementarilor in linie cu
situatia reald.

2. Reglementarea

clasica
elaborarea
regulamentului

1. Coerenta abordarilor in
materie de reglementare;

2. Cadrul secundar de
reglementare va fi ajustat la
actele legislative in vigoare;

3. Promovarea eficientei s1 a
concurentei echitabile pe
pietele de retele si servicii
de comunicatii electronice
si postale.

4. Imbunititirea imaginii
autoritatii de reglementare
raportat la actiunile de
optimizare a
reglementarilor.

5. Responsabilizarea
furnizorilor de retele si
servicii de comunicatii
electronice si furnizorilor
de servicii postale.

Nu au fost identificate
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3. Co-reglementare | Nu au fost identificate 1) Necorespunderea prevederilor

in baza altor acte legislatiei secundare cu
normative si prevederile legislatiei primare;
legislative 2) Distorsionarea concurentei;

3) Ambiguitati la punereca in
aplicare a cadrului legislativ
existent.

Optiunea 1

Optiunea 1 nu prevede realizarea din partea statului a unor masuri §i actiuni.

ANRCETI considera nepotrivita aceasta optiune deoarece art.10 alin.(3) al Legii nr.241/2007
obligd direct ANRCETI (autoritate publicd a statului) sa elaboreze si sa aprobe regulamentul
respectiv, iar acest act normativ de nivel secundar trebuie sa fie ajustat la cadrul normativ primar.

Optiunea 2

Optiunea prevede elaborarea proiectului Regulamentului privind activitatea de control
desfasurata de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice i
Tehnologia Informatiei. Initiativa datd va asigura o coerentd a activitatilor in materie de
reglementare prin faptul ca actul normativ in cauza va fi in concordanta cu noile dispozitii legale
aplicabile cadrului de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice si postale. In acelasi
timp, au fost identificate o multitudine de beneficii care demonstreaza si oportunitatea elaborarii
proiectului Regulamentului mentionat.

Optiunea 3

Aceastd optiune ar consta in existenta unor acte normative si legislative care ar reglementa
exhaustiv subiectul analizat.

Potrivit art. 10 alin. (3) din Legea nr.241/2007, procedura de control si alte actiuni ce tin de
aceasta sunt stabilite Intr-un regulament elaborat si aprobat de ANRCETI si publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

In acest sens, ANRCETI, prin Hotirirea Consiliului de Administratie nr. 09 din 18 august
2008, a aprobat Regulamentul cu privire la procedura de control in domeniul comunicatiilor
electronice, in vigoare pind in prezent.

Ulterior a intrat in vigoare Legea nr. 131/2012. Potrivit art.1 alin.(3) al Legii nr.131/2012,
dispozitiile acestei legi se aplica de catre ANRCETI 1n masura in care nu contravin prevederilor
legislatiei in vigoare privind activitatea de control si supraveghere a ANRCETI in limita domeniilor
de activitate ale acesteia.

Prin urmare, in virtutea independentei institutionale a ANRCETI, consfintitd in art.8 alin.(2)
din Legea nr.241/2007, tinind cont de specificul si obiectivele activitatii de reglementare, inclusiv
prin control si supraveghere, a domeniilor incredintate ANRCETI prin lege, legiuitorul a acordat
ANRCETI dreptul sa-si stabileasca independent procedura de control si alte actiuni ce tin de aceasta,
prin elaborarea si aprobarea regulamentului respectiv, in conformitate cu art. 10 alin. (3) din acest
act legislativ.
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Totodatd observam ca, in art.3 alin.(1) din Legea nr.28/2016 este prevazut: ,,Prevederile Legii
comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007 referitoare la misiunea, functiile de
baza, atributiile principale, drepturile generale si alte aspecte privind organizarea activitatii
ANRCETI se vor aplica, mutatis mutandis, de asemenea in domeniile de activitate care ii sint
incredintate prin prezenta lege”, iar in art.4 alin.(1) din Legea nr.36/2012 este prevazut ca
autoritatea de reglementare Tn domeniul comunicatiilor postale este ANRCETI, creatd in temeiul
Legii comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007. De unde concluzionam ca
ANRCETI este in drept sa aplice proceduri unice cuprinse in actul normativ prevazut la art. 10 alin.
(3) din Legea nr.241/2007 atit in domeniul comunicatiilor electronice, cit si in domeniul
comunicatiilor postale si accesului pe proprietati incredintate prin Legea nr.36/2012 si Legea
nr.28/2016, pe dimensiunea desfasurarii controalelor si supravegherii respectarii dispozitiilor legale
mentionate.

Respectiv, optiunea de co-reglementare nu corespunde necesitatilor ANRCETI si nu va
identifica careva beneficii esentiale. Astfel, optiunea data va avea aceleasi dezavantaje ca in cazul
optiunii 1 ,,A nu face nimic”.

VII. STRATEGIA DE CONSULTANTA

Proiectul Analizei Preliminare a Impactului de Reglementare (AIR) la proiectul Hotaririi
Consiliului de Administrare al ANRCETI pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea de
control desfasurata de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei a fost expus la consultare publica pe pagina web oficiala a ANRCETI in

perioada — 2016.
Pe parcursul perioadei de consultare publicd, in adresa ANRCETI, au parvenit XX
recomandari de la ..., care au fost incluse 1n sinteza recomandarilor. In rezultatul examinarii

acestora, AA recomandari sunt acceptate, BB - acceptate de principiu cu unele modificari si
completari si CC recomanddri au fost respinse, aducand argumentele de rigoare. Sinteza
recomandarilor este prezentata in anexa la prezenta AIR preliminara.

Vill.  IMPLEMENTAREA

Aprobarea si implementarea Regulamentului privind activitatea de control desfasurata de catre
Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei este
atribuitda ANRCETI.

IX. MONITORIZAREA

Orice actiune realizata trebuie monitorizatd pentru masurarea eficientei acesteia.

Monitorizarea implementarii Regulamentului privind activitatea de control desfasurata de
catre Agentia Nationalad pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
si evaluarea eficacitatii aplicarii acestuia revine ANRCETI.
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X. CONCLUZII

In urma analizei putem mentiona ci optiunea 2 va oferi cele mai mari avantaje. Astfel, se
opteazd pentru optiunea 2, care raspunde criteriului de planificare a unei reglementari bune, clare
pentru utilizatori.

Prevederile proiectului mentionat vor asigura respectarea prevederilor legale.

X1. RECOMANDARI

Reiesind din cele expuse in prezenta AIR preliminard, este recomandatd optiunea 2, elaborarea
Regulamentului privind activitatea de control desfasurata de catre Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice §i Tehnologia Informatiei.

Sef DMC Marian POCAZNOI
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