SINTEZA RECOMANDARILOR

la proiectul de Hotardre privind modificarea si completarea Hotardrii Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru

Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informagiei nr. 52 din 25.12.2008

Proiectul de hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Consiliului de Administratie al ANRCETI nr.52 din 25 decembrie 2008 a fost expus
spre consultare publica pe pagina de Internet a ANRCETI in perioada 05 — 21 mai 2015. Pe parcursul perioadei de consultare publica, in adresa
ANRCETI au parvenit 14 recomandari la prevederile proiectului de hotarare, inclusiv de la MTIC, S.A.”Orange” si S.A.”Moldcell”, care au fost incluse
in sinteza de mai jos. Ca urmare a examinarii recomandarilor depuse si in scopul perfectionarii prevederilor vizate, 9 recomandari au fost acceptate
deplin sau de principiu si 5 recomandari au fost respinse, aducandu-se argumentarile de rigoare, dupa cum urmeaza:

Nr.

Recomandari parvenite

Pozitia
ANRCETI

Argumentarea pozitiei ANRCETI

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor

La Capitolul I ”Dispozitii generale” in pct.4 de se propune de
finalizat propozitia cu sintagma “in continuare denumite
canale sau frecvente radio”. De exclus sintagma “din Tabelul
National de Atribuire a Benzilor de Frecvente, aprobat prin
Hotardrea Comisiei de Stat pentru Frecvente Radio a
Republicii Moldova nr.11 din 27 aprilie 2000 (Monitorul
Oficial, 2010, nr. 91-93, art. 340) cu modificarile si completarile
ulterioare, in continuare denumit TNABF”. TNABF, este un act
normativ prin care se stabileste repartizarea benzilor de frecvente
radio pentru serviciile de radiocomunicatii si conditiile de utilizare
a acestora si care determina categoria de utilizare a benzilor de
frecvente radio si nu stabileste expres canale sau frecvente redio
pentru a fi indicate expres in licentele de utilizare.

Se accepta

La Capitolul II ”Autoritatea licentei”:

- In pct.5 cuvantul “atribuite” de substituit cu cuvantul
“asignate”, in continuare dupa text. Modificarea data este propusa
in scopul conformarii cu notiunile expuse in Legea comunicatiilor
electronice nr.241/2007,

- In pct.6 sintagma “previzute de TNABF” de substituit cu

Se accepta
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cuvantul “aplicabile” si dupd cuvantul “avizul” de adaugat
sintagma “privind asignarea canalului sau frecventei radio” si in
continuare dupa text. Modificarea este propusda in scopul
conformarii cu notiunile expus in Legea comunicatiilor electronice
nr.241/2007.

La Capitolul Il "Conditii de utilizare a canalelor sau frecventelor
radio” de exclus pct.10 “Conditiile tehnice de utilizare a
frecventelor radio in zonele de frontiera” cu subpunctele 1), 2), 3),
4), 5) si 6). Coordonarea internationald a canalelor sau frecventelor
radio destinate pentru statiile radio pentru furnizarea serviciilor de
programe audiovizuale prin eter (servicii de programe radio si
televiziune), prin aplicarea procedurilor tehnice descrise 1in
Acordurile regionale aplicabile (Geneva-84, Geneva-06) sau
prevederilor Regulamentului Radiocomunicatiilor UIT, este
realizatd Tnainte de avizarea canalului sau frecventei radio de catre
CNFR. Includerea unui asemenea punct este rezonabild numai
pentru conditiile speciale de licentd aplicabile pentru retelele de
comunicatii electronice mobile celulare terestre.

Se accepta

La Capitolul IV in denumirea capitolului dupa sintagma ’Drepturi
ce revin ANRCETI” de adaugat sintagma “si CNFR” si de adaugat
punctele aditionale cu urmdtoarea redactie:

a)’CNFR este in drept sa supravegheze compatibilitatea
electromagnetica a statie”;

b) "CNFR este in drept sa efectueze verificarea si masurarea
parametrilor tehnici de emisie ai statiilor/retelelor de
radiocomunicatii”.

Se accepta

De pastrat Capitolul “Punerea in functiune a statiei
radio/televiziune prin eter” din redactia actuald a Conditiilor
generale de licenta privind utilizarea canalelor sau frecventelor
radio in scopul furnizérii retelelor si serviciilor publice de
comunicatii electronice, aprobate prin Hotararea Consiliului de
Administratie al ANRCETI nr.52 din 25.12.2008 in urmatoarea
redactie:
“Punerea in functiune a statiei radio/televiziune prin eter”

1. Titularul licentei va pune in functiune statia

Se accepta
de
principiu

Compartimentul dat a fost inclus cu unele redactari la
continutul propus, prin excluderea deciziei de autorizare
eliberata de catre Consiliul Coordonator al
Audiovizualului (CCA, dat fiind faptul, ca din anul
2006 CCA nu mai elibereaza astfel de decizii.
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radio/televiziune prin eter numai dupad perfectarea Buletinului de
masuratori a parametrilor tehnici de emisie, semnarea cu CNFR a
statiei radio sau televiziune prin eter §i dupa eliberarea deciziei de
autorizare de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului
(CCA).

2. Titularul licentei este obligat sa comunice in scris CNFR
despre inceperea testarilor de proba, termenul de efectuare a
masurarilor parametrilor tehnici si termenul preconizat de punere
in exploatare a statiei radio sau televiziune prin eter cu doud
saptamani in prealabil.

3. Testarile de proba se efectueaza cu semnal ton si fard
utilizarea semnalului de program nu mai mult de 15 zile.

4. CNFR efectueaza masurarile parametrilor tehnici si
perfecteaza Buletinul de masuratori in termen de pana la 10 zile din
data solicitarii de catre titularul licentei.

a statiei radio sau televiziune prin eter se perfecteaza si se
semneazd dupd efectuarea masurdrilor parametrilor tehnici”.

S.A.”Orange”

La pct.3 se propune excluderea sintagmei “stabilesc cerintele
necesare pentru valabilitatea licentei si”. Potrivit art.24 alin(3) al
Legii comunicatiilor electronice “licenta pentru utilizarea
canalelor si frecventelor radio prevede conditii in care titularul
acesteia isi poate exercita dreptul de a utiliza una sau mai multe
frecvente sau canale radio in scopul furnizarii retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice”. Conditiile de valabilitate a
licentei se stabilesc prin lege, ANRCETI neavand dreptul “sa
adopte norme primare pentru reglementarea initierii, desfasurarii
si lichidarii afacerii” (art.14 al Legii 235 din 20.07.2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de

intreprinzator).

Se accepta

La pct9 alin.(8), se propune excluderea sintagmei “sau care
provoacd perturbatii in functionarea altor statii si retele de

Nu se
accepta

In conformitate cu art.35 alin (1) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241-XVI1 din 15.11.07 -
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radiocomunicatii”. Daca titularul licentei respectd prevederile
legale si parametrii tehnici de operare a retelei, faptul ca reteaua
titularului de licenta provoacd perturbatii altor statii si retele de
radiocomunicatii nu poate fi imputat titularului licentei.

se interzice exploatarea statiilor de radiocomunicatii
care nu corespund normelor de emisie, parametrilor
tehnici specificati in licenta de utilizare a canalelor
sau frecventelor radio ori in permisul tehnic sau care
provoaca perturbatii in functionarea altor statii §i
retele de radiocomunicatii.

De asemenea, pct.9 alin.(8) a fost completat in final cu
sintagma “care functioneaza legal .

8. La pct.11 alin.(8), se propune de a introduce cuvantul propriu” | Se accepta
dupa cuvantul “personalului”. Conform legislatiei in vigoare,
raspunderea pentru securitatea personalului o poartd patronul
(intreprinderea la care este angajat personalul). De exemplu, daca
reteaua furnizorului este deservitd de un tert, acesta va fi
responsabil pentru securitatea personalului sau implicat 1in
efectuarea unor asemenea lucrari.

9. | Se propune excluderea pct.14. Asemenea problemad poate fi Nu se Pct.14 (13) s-a modificat si s-a expus conform art. 36
reglementatd exclusiv prin lege, ANRCETI neavand dreptul "sa | accepta |alin. (5) din Legea nr. 241/2007 si are urmatorul
adopte norme primare pentru reglementarea initierii, desfasurarii continut: "ANRCETI este in drept sa modifice
si lichidarii afacerii” (art.14 al Legii 235 din 20.07.2006 cu privire canalele sau frecventele radio asignate in cazul in
la principiile de baza de reglementare a activitatii de care organul central de specialitate modifica pentru
intreprinzator). utilizatorul neguvernamental benzile de frecvente

radio pentru satisfacerea nevoilor statului — apararea
si securitatea nationala, asigurarea ordinii publice,
prevenirea situatiilor exceptionale §i lichidarea
consecintelor acestora in cazul perturbatiilor
iremediabile ”.

10. | Se propune excluderea pct.19 alin (5). Legea comunicatiilor Nu se Tinem sda mentionam, cd& conform pct.49 din
electronice, care este o lege speciala, nu prevede asemenea temei accepta | Regulamentul privind regimul de autorizare generald

pentru pierderea valabilitatii licentei. In plus, aceasta ar fi 0
sanctiune disproportionald si excesiva la neperfectarea licentei
legata de modificarea unor date a titularului licentei (cazul
Megadat).

si eliberare a licentelor de utilizare a resurselor
limitate pentru furnizarea retelelor si serviciilor
publice de comunicatii electronice, aprobat prin
Hotérarea Consiliului de Administratie al ANRCETI
nr.57 din 21.12.2010 (Monitorul Oficial nr.22-24/127
din 04.02.2011, inregistrat la Ministerul Justitiei
nr.808 din 31.01.2011), titularul licentei este obligat,
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in termen de 10 zile lucrdtoare, sa depuna la
ANRCETI, o cerere de reperfectare a licentei
impreuna cu licenta care necesitda reperfectare si
documentele (sau copiile de pe acestea, cu prezentarea
originalelor  pentru  verificare), ce confirma
modificarile in cauzd. De asemenea, In temeiul
prevederilor pct.49 al Regulamentului vizat - Licenta
care nu a fost reperfectata in termenul stabilit se
recunoaste ca fiind nevalabila.

In acelasi context, subliniem ca temeiul legal al actului
normativ vizat este in stricta corespundere cu Legea
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator  nr.451-XV  din  30.07.2001, cu
modificarile si completarile ulterioare. Avand 1in
vedere motivele punctate, prevederea citata la pct.19
alin (5) este expres stipulata in legea respectiva si
Regulamentul mentionat.

S.A.”Moldcell”

11.

Se propune la Capitolul III pct. 9, subpct. 5) de a fi expus in
conformitate cu prevederile pct.15, subpct. 5) din Conditiile
speciale tip de licenta pentru utilizarea frecventelor/canalelor radio
din benzile de frecvente 791-821/832-862 MHz, 890-915/935-960
MHz si 1710 - 1785/1805 - 1880 MHz in scopul furnizarii retelelor
serviciilor publice de comunicatii electronice mobile celulare
terestre, aprobate prin Hotirarea Consiliului de Administrare al
ANRCETI, nr.31 din 14.07.2014, avand urmatorul cuprins: ”5) In
cazul aparitiei interferentelor prejudiciabile, datorate si atribuite
Justificat titularului licentei, sa se conformeze deciziilor emise de
CNFR, prin care se impun mdsurile necesare pentru inlaturarea
acestora, cu suportarea cheltuielilor aferente”.

Nu se
accepta

Continutul pct.9, subpct.5) reliefa unele detalii
specifice privind identificarea masurilor considerate
necesare in astfel de situatii, care sunt in relevanta si
legdtura intrinseca cu cazurile aparitiei interferentelor.
Totodatd, mentionam ca conditiile generale, de
asemenea se aplica licentelor de utilizare a
frecventelor/canalelor radio utilizate pentru furnizarea
serviciilor de programe audiovizuale pentru care nu
sunt emise conditii speciale tip.

12.

La Capitolul Il pct. 9, subpct. 6) de a specifica expres in
Conditiile speciale tip de licentd deciziile, recomandarile si
rapoartele CE, UIT si CEPT care urmeaza a fi respectate, conform
practicii existente la momentul actual, in felul urmator: "6) sa

Nu se
accepta

Conditiile generale expuse in proiectul hotarare se
aplica si licentelor de utilizare a frecventelor/canalelor
radio utilizate pentru furnizarea serviciilor de
programe audiovizuale pentru care nu sunt emise
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respecte prevederile deciziilor, recomandarilor si rapoartelor
Comisiei ~ Europene  (CE), Uniunii  Internationale  a
Telecomunicatiilor (UIT)/Conferintei Europene a Administratiilor
Postei si Telecomunicatiilor (CEPT)/Comitetului Comunicatii
Electronice ECC aplicabile benzilor de frecvente, care fac obiectul
licentei §i sunt prevazute expres in conditiile speciale tip de
licenta eliberate titularilor”.

conditii speciale tip.

13.

La Capitolul III pct. 11, subpct. 2) , intru evitarea interpretarii
notiunii de “calitate superioara a serviciului” Se propune
trimiterea la parametrii de calitate stabiliti conform reglementarilor
in vigoare. Minimizarea potentialului de interferenta prejudiciabila
poate fi impusa titularului licentei daca aceste interferente sunt
cauzate de culpa acestuia. Prin urmare, redactia propusa va avea
urmatorul cuprins: ”’2) sa adopte un bun sistem de inginerie in
instalarea, operarea si controlul refelei de comMunicatii
electronice, menit sa asigure o calitate superioara a
serviciului, conform parametrilor de calitate stabiliti conform
reglementdarilor in vigoare, precum si 0 minimizare a
potentialului de interferenta prejudiciabila cauzata de titularul
licentei cu alte sisteme de radiocomunicatii care opereaza in
benzi de frecvente conforme TNABF”.

Se accepta
de
principiu

Pct.11, subpct. 2) a fost modificat si expus in
urmatoarea redactie: ”2) sa adopte un bun sistem de
inginerie in instalarea, operarea si controlul retelei de
comunicatii electronice, menit sa asigure o calitate
superioara a serviciului, tinand cont de parametrilor
de calitate stabiliti conform reglementarilor in
vigoare emise in acest sens, precum §i 0 minimizare a
potentialului de interferenta prejudiciabila cauzata de
titularul licentei cu alte sisteme de radiocomunicatii
care opereaza in benzi de frecvente conforme TNABF
si atribuite legal”.

Pentru unele servicii de programe audiovizuale sunt
stabiliti parametrii de calitate administrativi, in special
pentru furnizarea serviciului de televiziune, pe cand
pentru serviciul radio nu sunt stabiliti in general.

14.

La Capitolul IV pct.14, luand in considerare competentele stabilite
in Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, de a aduce
prevederile acestui punct in concordantd cu prevederile art. 36 alin.
(5) din Legea nr. 241/2007 se propune redactia: "ANRCETI poate
modifica canalele sau frecventele radio asignate in cazul in care
organul central de specialitate modifica pentru utilizatorul
neguvernamental benzile de frecvente radio pentru satisfacerea
nevoilor statului — apararea si securitatea nationala, asigurarea
ordinii publice, prevenirea situatiilor exceptionale i lichidarea
consecintelor acestora in cazul perturbatiilor iremediabile .

Se accepta

Pct.14 s-a modificat si s-a expus conform art. 36 alin.
(5) din Legea nr. 241/2007 si este redat in pct. 9 din
prezenta sinteza.
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